-

* Naturskyddsféreningen ' Ge oss kraft

att féréandra,
Pg.901909-2

Biobranslen for en
hallbar framtid

—Utmaningar for ett 100% fornybart

energisystem i Sverige



Innehall

1. Sammanfattning 1
2.Inledning 3
3. Varfor biobrénsle 4
3.1. Naturskyddsféreningens policyer 6
4. Energisystemet i Sverige 8
4.1. En 6versikt av energisystemet 8
4.2. Biobrénslets roll i det svenska energisystemet 9
4.3. Transporter 9
4.4. Efterfragan pé bioenergi kommer att 6ka i framtiden 12
5. Produktion av biobrénsle i Sverige 14
5.1. Skogsbruk 15
5.2.Jordbruk 17
6. Importavbiobrinsle och effekter i Syd 20
6.1. Svensk import 20
6.2.”Land grabbing” - vem har makten 6ver marken? 21
6.3. Palmolja 21
7. Potentialbedémningar - mél och prognoser 23
7.1. Biobrénslepotential fran skogsbruket i Sverige 23
7.2. Biobrénslepotential frdn jordbruket i Sverige 25
8. Politiska styrmedel och miljémarkning 27
8.1. EU-politik 27
8.2. Bra Milj6val for biobranslen 28
9. Slutsatser samt behov av ytterligare kunskap 31
Bilaga 1: Underlag till hallbarhetskriterier for fasta biobranslen 34
Bilaga 2: Grédor med biobranslepotential i svenskt jordbruk 35
Referenser 40
Naturskyddsféreningen, april 2014
Projektledning: Jonas Rudberg
Texter: Agneta Carlsson, Emanuel Blume, Emma Petersson, Jonas Rudberg, Maria Rydlund, Svante Lundquist
Externa medarbetare: Maria Olund, Peter Einarsson
Layout: Carina Grave-Miiller, Naturskyddsféreningen
Foton: Thinkstock

ISBN: 978-91-558-0146-5



1. Sammanfattning

Virlden stdr idag infor mycket stora utmaningar: klimat-
och miljoproblemen dr enorma, samtidigt som jordens re-
surser maste racka till ett drigligt liv for en vixande befolk-
ning. For att klara de globala utmaningarna maste bland
annat en gvergdng till ett 100 procent fornybart energisys-
tem ske over hela virlden. Tillforseln av fossil energi maste
fasas ut och ersittas. Detta kan ske genom en kombination
av en kraftig energieffektivisering som leder till minskad
energianvindning och en satsning pd hdllbara energislag.
En betydande mingd bioenergi i olika former ir en forut-
sattning for att nd ett hallbart energissystem, som baseras
helt pé fornybar energi. Denna mdste vara hallbart produ-
cerad och innebidra en minskad belastning pd ménniskor
och milj6 jimfort med dagens energisystem. Det innebéar
att negativ paverkan pa biologisk mangfald och andra eko-
systemtjidnster ska minimeras, ménskliga réttigheter res-
pekteras och att hinsyn tas till andra sociala och miljomis-
sigavirden. Dettakraver lagstiftning och andra styrmedel
for att klara balansen mellan en kraftigt 6kad tillforsel och
produktionens konsekvenser, pé savil global, EU- som na-
tionell niva.

For ndrvarande utgor bioenergi endast enliten del av den
globala energimarknaden. Andelen vaxer dock snabbt. Vid
forbranning av biomassa tillfors inget nytt kol biosfaren
vilket sker vid fossil férbrinning. Koldioxid sldpps ut i at-
mosfiren, precis som vid forbrianning av fossila brianslen,
men pa sikt binds denna koldioxid in igen i ny biomassa.
Over liangre tid sker ddrfér inget nettoutslapp av koldioxid.
En viktig faktor for bioenergins klimatnytta ar darfor tids-
perspektivet. Avgorande for de ssmmanlagda miljoeffek-
terna dr ocksd vad som vixer pd platsen innan marken tas i
ansprék for energiproduktion.

Naturskyddsforeningen diskuterar bioenergi i flera av
sina egna policydokument, frimst de som handlar om kli-
mat, skog och jordbruk.

Bioenergin utgor ca 20 procent av den totala energitill-
forseln i landet (2010). Den storsta delen av kommer for

nirvarande fran skogssektorn, ungefir 90 procent. Inom
varmesektorn dominerar bioenergi, men detta energislag
spelar ocksd en viktigroll for elproduktionen. Transporterna
ar dnnu till storsta delen (6ver 90 procent) baserade pa fos-
sil energi. Drivimedel fran bioenergi utgor en liten, om 4n
snabbt vixande, del. Importen av biobrinslen stir for en
relativt liten del, frimst olika slags biodrivmedel (etanol och
biodiesel) samt ravaror till dessa.

Transportsektorn har sdledes ett stort behov av bioen-
ergi for att kunna bli fossilfri. Framtidens potential inom
denna sektor dr beroende av dels forbittrad infrastruktur,
dels ny teknik. Andra generationens biodrivmedel 4r under
utveckling och utgors t ex av metanol, DME och syntetisk
diesel som kan framstillas ur biomassa genom férgasning
mm. Till tredje generationen ridknas vitgas, garna i kombi-
nation med brénsleceller. De nya generationerna biodriv-
medel kommer att kunna produceras med ligre miljopa-
verkan och bittre energinetto.

En produktionsmix av elenergi som helt baseras pé for-
nybara energislag och révaror ar 2030 pd cirka 115-125
TWh, dvs ungefar samma niva som dagens, skulle kunna
innefatta 15-25 TWh biokraft.

Sverige har goda forutsittningar for inhemsk produktion
av biobrinsle fran skogs- och dkermark. Problem och moj-
ligheter diskuteras och en rad kriterier for langsiktig hall-
barhet listas.

Idag anvidnds ca 110 TWh bioenergi fran skogssektorn
(varav ca 14 TWh skogsbrinsle och resten industriella rest-
produkter) samt 2,3 TWh fradn jordbrukssektorn.
Gemensamt for biada dessa dr att det finns en stor teoretisk
potential att 6ka produktionen men konkurrens om ravaran
med andra sektorer och ett stort behov av restriktioner for
att skydda ekologiska och sociala virden minskar potentia-
len. Idag ir det totala uttaget for all anvindning ca 225 TWh
fran skogen (riknat som tradbrinsle, inklusive stamved och
stubbar) och ca 80 TWh frdn dkermark (dagens produk-
tionsniva av foder, livsmedel och energi).
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Import av biobrinslen producerade i Syd belyses 6versikt-

ligt. EU:s import av biobrinslen 4r betydande. Drivande
faktorer ar bland annat fornybarhetsdirektivet (RED) och
den, i ménga fall kortsiktiga, lonsamheten av plantager mm
for energiproduktion i Syd. I manga fall skapar denna pro-
duktion mycket stora problem for bdde méanniskor och
miljo. I vissa fall kan plantagernas klimatpéverkan omin-
tetgora syftet med en 6vergdng till fornybar energi. Ett ex-
empel som ndrmare belyses dr den snabbt 6kande produk-
tionen av palmolja i Sydostasien. Okad konkurrens med
annan markanvandning, dven livsmedelsproduktion, dr en
viktig aspekt. Problemet med exploatering diar d4gande- och
nyttjanderittigheter dr oklara diskuteras i avsnittet om
”]and grabbing”.

Den framtida potentialen for biobrinsleproduktion i
Sverige diskuteras. Beddmningar av potentialen frin en rad
foretag, organisationer och myndigheter presenteras och
diskuteras. Rapporten belyser marknadsforutsittningar,
tekniska och praktiska problem och méjligheter samt be-
hovet av ekologiska och sociala restriktioner for produktio-
nen. En slutsats i rapporten dr att manga aktorer tenderar
att overskatta potentialen. Trots detta finns goda mojlighe-
ter att oka den inhemska produktionen av biobranslen, givet

att tillrackliga hdnsyn tas till biologisk méngfald, andra
ekosystemtjianster, klimatpdverkan och sociala aspekter.

De bedomningar av potentialen for skogsbranslen som
tillimpar rimliga restriktioner anger ett framtida héllbart
uttag av 20-35 TWh. Skillnaden mellan dessa tal beror till
storsta delen pé hur mycket stamved (utover avverknings-
rester) som anvinds till energi, vilketisin tur beror pd fram-
tida marknadsforutsittningar och politiska styrmedel. For
jordbruket varierar bedémningarna dnnu mer. Samarbetet
fornybart.nu, dir Naturskyddsforeningen ingér, har angivit
7 TWh ar 2020.

I rapportens kapitel 8 tas politiska styrmedel och milj6-
mirkning upp. Sveriges energipolitik dr i hég grad bero-
ende av EU-direktiv som implementeras i den nationella
lagstiftningen. Nédgra av dessa belyses, bland annat de av
Kommissionen foreslagna skdrpningarna av RED som
handlar om indirekt paverkan pd markanvindningen
(ILUC-effekter). Miljomirkningens roll som drivkraft for
en omstillning till ett 100 procent fornybart energisystem
diskuteras i en genomgéng av de produktomraden inom
Naturskyddsforeningen miljomirkning Bra Miljoval som
berdr biobrénslen.
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2. Inledning

Virlden stdr infor enorma utmaningar: klimatférandring-
arna hotar ekosystemen pa global nivé, den biologiska
méngfalden utarmas, degraderingen och nedsmutsningen
av ekosystemen fortgar samtidigt som miljarder midnniskor
saknar drégliga levnadsvillkor. For att klara en langsiktigt
héllbar utveckling som forsorjer hela jordens vixande be-
folkning mdste stora delar av produktionen och foradling-
en avravaror och energi stillas om mot en storre hiansyn till
minniskor och milj6. Samhillet maste hushalla bittre med
resurserna och fordela dem sé alla medborgare kan fa en
rimlig levnadsniva. En viktig del i denna utveckling ar att
fasa ut anvindningen av fossila branslen och ersitta dessa
med en 100 procent fornybar energitillforsel.

Hallbart producerade biobranslen har en viktig roll i
detta framtida energisystem. For att betraktas som héllbar
mdste produktionens effekter pa den biologiska mangfal-
den, klimatet samt de socioekonomiska effekterna pé lokal-
och urbefolkningen vara acceptabla. Biomassa dr fornybar
och kan dirfér, om ovanstiende hinsyn tillgodoses, vara

en héllbar energikilla. Biomassans kol har tagits upp ur

atmosfiren och anvindningen tillfor inte ytterligare kol till
klimatsystemet vid férbranningen.

”Biobrinslen for en hédllbar framtid” har tagits fram av
en projektgrupp som omfattar ett brett filt av sakomréden
och bestar av medarbetare pa Naturskyddsforeningen samt
externa konsulter. Fokus ligger pd sammanstillning av fakta
samt diskussion av problem och mojligheter med utgdngs-
punktiforeningens policydokument och strategier. Ett for-
sok till 6versiktlig beddmning av inhemska potentialer for
produktion av biobrinsle har gjorts, med tillimpande av
ekologiska restriktioner. Huvuddelen av rapporten utgor
en tematisk genomgang av forutsittningar och hinder.
Foéreningens dsikter redovisas huvudsakligen i avsnitt 3.1
samt avspeglas i slutsatserna (kapitel 9).

Rapportens 6vergripande syfte ar att 6ka kunskapen om
biobrinslen i ett framtida héllbart energisystem. Vér 6ns-
kan dr att pd sd vislimna ett bidrag till fordndring mot mer
héllbara energi- och transportsystem, och ddrmed p4 sikt
péverka naturen och miljén i positiv riktning.
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3. Varfor biobransle?

Biobrinsle dr ingenting nytt. Olika typer av fornybar en-
ergi, inklusive biobrinslen, har dominerat energianvind-
ningen under mansklighetens historia. I och med den in-
dustriella revolutionen, borjade minskligheten for forsta
gangen pa allvar att anvinda den ”forhistoriska” fotosyn-
tesen, dvs. lagrad kol och olja. Dessa fossila brianslen har gett
minskligheten mojligheter att utveckla energikrivande
produktionssystem, samhillsstrukturer och livsstilar. Men
idag stér det globala samhillet infér den enorma utma-
ningen att franga detta fossilberoende. For att klara av kli-
mat- och miljoproblemen dr en 6vergang till ett 100 procent
fornybart energisystem den enda losningen. Da behéver inte
bara den fossila energin utan dven kdrnkraft fasas ut.
Kirnkraften kan aldrig bli en global I¢sning och dess nega-
tiva miljokonsekvenser vid uranbrytning, slutforvar och
eventuella olyckor dr oacceptabla.!

Saval marknaden for biobrinslen som effekterna av vixt-
husgasutslapp ar globala. Denna rapport beror bara over-
siktligt den globala nivén och de stora ddesfrdgorna for
ménniskor och milj6 i Nord och Syd. Globalt sett dr bioen-
ergifrdgan kopplad till en rad andra komplexa fragor om
global markanvindning som innefattar bland annat jord-
brukets produktion, vattentillgang, klimatforandringar,
viaxande befolkning, urfolkens och lokalbefolkningens rat-
tigheter samt konsumtionsménster (inklusive dietfrdgor).
Svenska aktorers hantering av frdgorna och Sveriges infly-
tande pa EUs position har betydelse f6r dessa hur dessa
fragor hanteras.

Diagrammet (figur 1) visar hur den globala produktio-
nen av fossila brinslen har utvecklats. Denna jamfors med
virldsproduktionen av skogsrdvaror och av spannmal, vil-
ket ger en indikation om storleken av utmaningen att bryta
fossilberoendet.

Den globala marknaden for bioenergi har vixt snabbt.
Ett exempel: ar 2000 var den totala varldshandeln med bio-
diesel mindre dn 10 TWh men hade 6kat till ca 160 TWh ér
2009. Motsvarande siffror fér etanol &r 94 TWh (2000) och
428 TWh (2009). EU star for merparten av produktionen
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Figur 1. Energianvandning sedan &r 1800 i relation till skogs- och
jordbruksproduktion. Fossila brénslen (olja, kol och naturgas) om-
raknat till motsvarande méangd biomassa.?

av biodiesel medan USA och Brasilien har dominerat pro-
duktionen av etanol. Bidde USA och EU ir stora importorer
avbiodrivmedel och annan bioenergi. Som jimforelse mot-
svarar virldens totala oljeproduktion ca 48 000 TWh (2008)
—vilket kan ge lite perspektiv pa siffrorna ovan.

En rapport fran IRENA? pekar pa att kostnaderna for
fornybar energi sjunker och gor denna konkurrenskraftig
med fossil energi i minga fall. IRENA skriver att el frdn
solkraft redan dr billigare én el fran diesel, vilket kan gynna
lokalsamhillen belagna utanfor elnitet. I rapporten finns
ocksa jaimforande statistik 6ver ny kapacitet for elproduk-
tion globalt. Ar 2011 dkade kapaciteten enligt foljande: 41
GW vindkraft, 30 GW solkraft, 25 GW vattenkraft, 6 GW
kraft frdn bioenergi.*

Att overgd till ett energisystem med 100 procent fornybar
energi dr en utmaning och for att klara denna beh6vs kom-
binationer av flera energikllor och system, effektivisering
samt en minskad energianvindning. For produktion av el
och virme behovs kombinationer av vattenkraft, solenergi,
vindkraft, geotermisk energi och bioenergi. Inom trans-
portsektorn krivs en omfattande reformering; mer spar-
bundna transporter, mer héllbar stadsplanering, mindre
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bildkande och mer cyklar i kombination med olika typer av
biodrivmedel och elbilar. En betydande mangd bioenergi i
olika former dr dirmed en f6rutsittning for att nd ett 100
procent fornybart energissystem.

Bioenergins betydelse for att19sa klimatutmaningen dis-
kuteras ofta. Avgérande for klimateffekterna dr vilket tids-
perspektiv som anses rimligt. Nar biomassa forbranns
slapps koldioxid ut i atmosfiren, precis som vid forbranning
av fossila branslen. P4 sikt binds denna koldioxid in igen nér
ny biomassa bildas genom fotosyntesen. Med ett langt tids-
perspektiv sker dirfor inget nettoutslapp av koldioxid. Inget
nytt kol har heller tillforts biosfiren vilket sker vid fossil
forbranning. Pé kortare sikt har diremot en 6kning av kol-
dioxidhalten i atmosfiren orsakats — en 6kning som inte
skulle uppstatt momentant om biomassan, till exempel i
form av ett trad, inte hade forbrants. Berdkningar av kli-
matnyttan kompliceras ytterligare av att tradet (eller annan
rdvara) dven i naturen skulle ha brutits ner och avgivit kol-
dioxid sd smaningom.

Tidsperspektivet beror pé vilken bioenergirdvara som
avses. Vissa energigrodor frén jordbruket har en snabb dter-
vaxt och dterbetalningstiden med avseende pa koldioxid ar
sdledes relativt kort. Annan biomassa atervixer lingsam-
mare och det krivs lingre tid for att bioenergi ska kunna
betraktas som dterbetald med avseende pa koldioxid.

Avgorande for bioenergins klimatnytta dr ocksd vad som
vixte pd platsen innan marken bérjade anvindas for ener-
gidndamal. Avldgsnandet av biomassa innebdr i sig ett fri-
slippande av kol (hur mycket beror pé anvindningsomra-
de). Ett exempel dr avverkning av tropisk skog for att
anldgga oljepalmsplantager. Om mingden biomassa pd
platsen minskar blir dven nedfallet av organiskt material
lagre, vilket minskar markens mojlighet att lagra kol.
Marken kan déd borja lacka stora mangder koldioxid vilka
ar mycket svdra att dterinbinda. Detta dr viktigt att beakta
dé viviljer framtidens sitt att producera bioenergi.

Produktion av bioenergi inte det enda sittet att ersitta
fossilenergi. Det kan dven ske genom att t ex traprodukter
fran skogen ersitter mer energikravande material som t ex
stdl och betong vid byggnation och i andra produkter (sub-
stitution).

Globalt pdgédr en debatt om i vilken grad det finns out-
nyttjad mark for bioenergiproduktion. Det giller savil Syd
som Nord, inte minst inom EU.

Faktaruta - nagra definitioner®
Bioenergi: energi fran biomassa.

Biobransle: bararen av bioenergi, kan vara fast, flytande
eller gasformig.

Biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jord-
bruk, skogsbruk och ddrmed forknippad industri inklusive
fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.®

Biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga branslen
som framstalls av biomassa och som anvands for trans-
portandamal.

3.1. Naturskyddsféreningens policyer

Biobrinsle berérs i Naturskyddsféreningens foljande
policydokument:

+ Klimat

+ Skog

* Jordbruk

« Miljogifter

Det mest utforliga av dessa dokument, vad giller biobrans-
le, 4r klimatpolicyn’. Foljande punkter ber6r direkt bio-
brinsle:

Naturskyddsféreningen anser:

+  attvindkraft, bioenergi, sol och andra fornybara ener-
gislag ska viaxa kraftigt utan att den biologiska
méngfalden minskar eller folkhilsan skadas,

+  hallbart producerade biobrinslen har en viktig rolli ett
framtida energisystem. Anvindningen i Sverige kan
oka till mellan 150 och 200 TWh till 2030 pé ett hallbart
sdtt.

+  attinsatsen avenergi under ett biobrinsles hela livscy-
kel (odling, utvinning, processomvandling, transport
och lagring) ska vara negativ och begrinsas, samt i
forsta hand komma fran fornybara energikallor,

+  atten 6kad produktion av biomassa for energiindamal
inte fir medfora férindringar i markanvindningen
som leder till langsiktigt okade nettoutslipp av
viaxthusgaser,

+  attuttagavskogsbrinsle ska framst ske i form av rester
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frdn rojning och avverkning (grenar, ris och toppar
mm) men ocksd visst stamvirke kan vara forsvarbart;
stubbrytning ska inte forekomma och askaterféring dr
nodvindig for att inte utarma skogsmarken,
attjordbruket ska producera mer energi, frimst genom
biogasproduktion frin gédsel och andra restprodukter
och genom héllbar produktion av bioenergigrodor,
attrestprodukter frén industrin eller livsmedelskedjan
ilangt storre utstrickning ska anvindas som révara for
bioenergi,

atten 6kad produktion av biomassa for energiindamal
inte far undergriva livsmedelstryggheten och ekosys-
temens produktionsforméga, minska den biologiska
mangfalden eller leda till skador pa folkhilsan eller
andra svara sociala konsekvenser, samt

att strikta héllbarhetskriterier ska stillas och tillimpas
pa produktion och konsumtion av biobrinsle och
biodrivmedel, kombinerat med system for sparbarhet
som redovisar att hallbarhetskriterierna foljs, bland
annat for att undvika ravaror frin illegala avverkningar.

I foreningens skogspolicy® finns foljande om biobrinsle

vad giller svensk skog:

En [sddan] klimatoptimering maste emellertid inklu-
dera att behovet av biobransle for energiforsorjningen
klaras. Substitution av fossila branslen ger stor effekt,
men en total forbéttring forutsitter naturligtvis att de
fornybara skogsbranslena verkligen ersitter kol, olja
och fossilgas, istéllet for att vara en del av en 6kande
total energianvandning.

Avverkning av 16vtrid for biobransleindamal &r sir-
skilt viktig att uppmirksamma och fér inte komma i
konflikt med méjligheterna att dterskapa ett rikt skogs-
landskap. Det giller ocksd i skogar dir naturvirdena i
dag dr sma, men har en utvecklingspotential.

Uttag av skogsbrinsle ska framst ske i form av rester
frdn rojning och avverkning (grenar, ris och toppar
mm) men ocksd visst stamvirke kan vara forsvarbart;
stubbrytning ska inte forekomma och askaterféring dr
nodvindig for att inte utarma skogsmarken.
Energiskogsodlingar bor endast anldggas pd nyligen
nedlagda odlingsmarker och tidigare granplantager
som saknar naturvarden. Odlingarna bor kombineras
med glest spridda lovtrad som far dldras och do for att
utveckla naturvirden.

Intensivskogsbruk [for t ex biobrinsleproduktion] med

lagre lagkrav pd naturvdrdshdnsyn dn i 6vrigt skogs-
bruk ska inte férekomma.

I skogspolicyn finns ocksa foljande texter om palmolja:

Palmolja dr, nist efter soja, viarldens mest producerade
ochkonsumerade olja. Det dr ocksa en av varldens mest
produktiva oljegrodor med tio gdnger hogre avkastning
an soja. Den storskaliga produktionen bidrar emeller-
tid till omfattande negativa ekologiska och sociala kon-
sekvenser. Framfor allt ar det expansionstakten och de
totalt landskapsomdanande plantagerna som gor att
en restaurering tillbaka till produktiv jord- och skogs-
mark dr mycket svar eller omojlig inom 6verskadlig tid.
Jordbruksmark som tas i ansprék ersitter bondernas
jordbruksproduktion vilket i sin tur leder till att mén-
niskor i allt hogre grad blir beroende av en gréda och
dess marknadsvirde. Samtidigt minskar den totala are-
alen for livsmedelsproduktion vilket skapar en lokal och
nationell osidkerhet betrdffande livsmedelsforsorjning.

Féreningen tog 1997 fram en separat policy f6r biobranslen

fran skogen (se vidare avsnitt 5.1). Denna har frdn 2011

ersatts av den skogspolicy som dé antogs. Foreningens mil-

jogiftspolicy berér kortfattat och indirekt biobrénsle i av-

snitt om hantering av avfall.’

Jordbrukspolicyn, som antogs 2013, har foljande punkter

som beror biobrinsle:

attjordbruket ska bli oberoende av fossil energi, och att
l6sningar som stimulerar detta ska stodjas,

att den svenska koldioxidskatten pa drivmedel inom
jordbruket och tridgdrdsnaringen ska hojas sd att den
jamstills med nivan for 6vriga niringar; skatten kan
omvandlas till en avgift och medlen kan behéva ater-
foras, sdrskilti de fall som full ersattning for kollektiva
nyttigheter inte ges,

att jordbruket ska producera mer bioenergi och att
svensk odling av bioenergigrodor och produktion av
biogas ska stimuleras genom stod via landsbygdspro-
grammet; t ex investeringsstod och miljoersittningar,
atten 6kad produktion av biomassa for energiindamal
inte far undergriva livsmedelstryggheten och ekosys-
temens produktionsformédga, minska den biologiska
mangfalden eller leda till skador pa folkhilsan eller
andra svéra sociala konsekvenser,
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I Sverige framfors ibland dsikten att nedlagd dkermark bor
beskogas i syfte att producera biobrinsle, nidgot som
Naturskyddsforeningen emellertid helt avvisar.

Foreningens jordbrukspolicy anger:

+  att dker-, dngs- och naturbetesmark ska bevaras och
dess produktionsformaga ska bevaras och forbittras,

+  att dker-, angs och naturbetesmark ska skyddas frin
exploatering i andra syften dn jordbruksproduktion,

+  attdkermarkeni forsta hand ska anvindas for att uppna
livsmedelstrygghet, men om det inte krivs ska dker-

marken nyttjas for att producera andra nyttor, t ex

energi och biologisk méngfald,
+  attsamma miljovillkor ska stillas pa all odling, oavsett
vad produkten ska anvindas till,

Denna rapport utgér frin att biobrinsle dr en viktig och
nodvindig del av ett framtida energisystem, vilket ska bygga
helt pa fornybar energi. Samtidigt méste produktionen av
biobrinslen vara héllbar. Det innebér att negativ paverkan
pa biologisk méngfald och andra ekosystemtjénster ska
minimeras, manskliga rattigheter respekteras och att han-
syn tas till andra sociala och miljomassiga virden.
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4. Energisystemet i Sverige

4.1. En Oversikt av energisystemet
Sveriges energisystem innefattar virme, el och transporter
och anvindningen delas ofta upp i transporter, industri
samt bostdder och service. Energibalansen for Sverige 2010
kan ses i figur 2. Ndr det géller elsektorn ar vattenkraften
och kirnkraften fortfarande dominerande. Aven bioenergin
spelar en viktig roll medan vindkraften som vixer snabbt i
Sverige fortfarande star for en mindre del. P4 virmesidan
ar bioenergin dominerande samtidigt som en hel del av
energin fortfarande kommer fran fossila killor.

Inom sektorn bostdder och service anvdnds energin

framst i form av fjarrvirme, el, olja eller biobrinsle. Detta
ar den sektor som anvander mest el. Industrisektorn anvin-
der energi bade for att driva hjdlpprocesser, sisom pumpar
och belysning, och i produktionsprocesser vid t.ex. stilpro-
duktion. Transportsektorn dr den sektor dir de fossila
brinslena fortfarande dominerar. En liten del bestér av bio-
brinslen och el. Sammantaget kan sigas att biobrinsle an-
vinds inom industrin och for produktion av fjarrvirme och
el samt till en liten del i transportsektorn.

Det svenska energisystemet ir inte en isolerad 6 utan dr
sammanlidnkat med andra lander. Detta ar tydligt dé det

Figur 2: Energitillforsel och energianvandning i Sverige 2010, uttryckt i TWh. Kélla: Energimyndigheten' och SCB.
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giller elnitet, pa grund av den nordiska elmarknaden, och
aven all fossil energi till bland annat transportsektorn &r
importerad. Férutom utfasningen av kiarnkraft och fossil
energi till forman for ett helt fornybart system finns det
stora potentialer och behovinom energieffektiviseringsom-
radet. Sveriges energianvdndning ir alltfor hog och att
minska energianvindningen r en prioriterad fraga.

4.2. Biobranslets roll i det svenska energisystemet
Bioenergin stod for 20 procent av den totala energitillforseln
i Sverige under 2010. Den storsta delen av bioenergin kom-
mer frdn skogssektorn, ungefir 90 procent. Nir det giller
anviandning av biobrdnslen dominerar industrisektorn,
dven om anvindningen har 6kat inom alla sektorer sedan
1990. Se figur 3.

Merparten av Sveriges biobrénsletillférsel kommer fran
skogen, och konkurrerar till viss del om skogsravaran med
andra branscher. Idag utgors merparten av restprodukter
frdn avverkning och industri. Nar fornybara resurser fran

biologisk produktion anvands for att ersdtta mer energikra-
vande ravaror som stdl och cement har de en miljonytta.
Det dr inte fallet for alla branscher och det dr dérfor sirskilt
viktigt att diskutera och problematisera skogsravarans an-
vandning.

4.3. Transporter

Transportsektorn i Sverige anvinder till 6ver 90 procent
fossila brianslen. Trafikverket har slagit fast att Sveriges
klimatmal inte kan uppnds om inte landets transportar-
bete totalt sett minskar."! Detta, och omstillningen till
andra brinslen och energislag (inklusive eldrift), kommer
att fa stor betydelse de nirmaste aren.

Den viktigaste utmaningen for transportsektorn ar att
byta ut den fossila energin. Det kan ske genom elektrifiering
och fornybara branslen. Elektrifiering ar relativt enkelt for
korta personresor (kollektivtrafik och elbil) och godstran-
sport med jirnvig men mycket svirare for lingviga person-
resor med flyg och godstransporter med lastbil och sjofart.

Figur 3: Anvindning av biobrénsle férdelat pa sektorer (inkl. omvandlings och distributionsférluster for el och fjarrvarme) under perioden

1990-2010, TWh. Kalla: Energiindikator 2012.
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Figur 4: Slutlig energianvdndning i transportsektorn, 1970-2010, inklusive utrikes transporter, uttryckt i TWh.
Andelen férnybara drivmedel kar men ligger &nnu under 10 procent. Anvdndningen av diesel &kar pa bensinens bekostnad.

Kélla Energimyndigheten, SCB och Energigas Sverige.

I dessa segment &r biodrivmedel nodvindiga.
Effektiviseringar av savil fordon och farkoster som pd sys-
temniva gor skiftet enklare. Som namnt ovan kravs ocksa
atgirder utanfor tranportsystemet, som hallbar stadspla-
nering osv samt incitament for byte av transportmedel (se
kapitel 3). For att astadkomma stora forandringar pé den
korta tid som stdr oss till buds kréavs tillrackligt kraftfulla
och langsiktiga styrmedel i form av lagar och ekonomiska
styrmedel. Om t ex flygresorna vore betydligt dyrare dr det
ettrimligt antagande att dessa skulle minska till f6rman f6r

ur klimatsynpunkt battre resalternativ.

4.3.1. Biobrdinslen i transportsektorn
De drivmedel som anvinds idag kan grovt indelas i fossila:
bensin och (petroleumbaserad) diesel samt fornybara: bio-
gas, etanol och biodiesel. Idag 6kar dieselanvindningen pd
bekostnad av bensinen minskar eftersom dieselmotorer ar
effektivare och gynnas av miljobilsreglerna. Andelen for-
nybara drivmedel ligger kvar under 10 procent.
Biobrinslen anvinds idag framst for laginblandning i
bensin och diesel av fossilt ursprung. Vid hoginblandning
avfornybara drivmedel (E85 mm) krivs storre forandring-
ar avinfrastruktur.”? Liginblandning 4r idag effektivt men
for att nd ett fossilfritt transportsystem racker det inte med
laginblandning, dé kravs hoginblandning eller eldrift frin
fornybara energikillor.
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4.3.2. Férnybara drivmedel: biogas, etanol och biodiesel
Produktionen av biogas har okat kraftigt, och totalt produ-
cerades inom EU ca 7,5 miljoner ton oljeekvivalenter biogas
(motsvarande' 87,2 miljoner MWh), varav 1 procent i
Sverige (2008). Storsta biogasproducenterna i EU éar
Tyskland (49 procent) och Storbritannien (22 procent).
Biogas anvinds i storre utstrickning dn dvriga biodrivme-
del lokalt.

Den storsta mangden etanol som idag far anvandas for
skattereducerad laginblandning dr 10 procent i vanlig ben-
sin. I Sverige gors etanol i forsta hand av spannmal eller av
rester fran massatillverkning. Sverige ar det sjunde storsta
importlandet av etanol i virlden. Importen har tidigare
huvudsakligen baserats pa sockerrorsetanol fran Brasilien.
Under 2011 har elva olika ravaror anvints for den drivme-
delsetanol som forbrukats i Sverige. De tre spannmalsrava-
rorna korn, vete, majs star for 78 procent av de hallbara
mingderna' och sockerrdrsetanol star for 12 procent.
Omkring tva tredjedelar av den drivmedelsetanol som an-
vands i Sverige dr importerad (se vidare avsnitt 6.1).

Révarorna till etanolen kom till 34,4 procent fran Sverige
medan 18 procent kom fran Frankrike och bara 10,9 procent
frén Brasilien."

RME, rapsmetylester, dr en biodiesel som framstills av
rapsolja. Det dr den vanligaste av fettsyrametylestrarna
(FAME) i Sverige. Idag importeras den stora merparten.
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Biodiesel kan dven goras av andra vegetabiliska och anima-
liska oljor. Biodieselmarknaden har de senaste dren gatt frin
att vara relativtlokal, med produktioniett fatal linder och
konsumtion i det egna landet, till att fi en mer global inrikt-
ning med fler producentlinder med produktion utifrin
olika révaror.

EU:s brinslekvalitetsdirektiv tilldter en 10-procentig
inblandning av etanol i bensin och en 7-procentig inbland-
ning av FAME i diesel.

4.3.3. Drivmedel f6r framtiden
Andra och tredje generationens biodrivmedel &r fortfa-
rande under utveckling. Till andra generationens biodriv-
medel, som tillverkas med mer avancerad teknik, hér me-
tanol, DME och syntetisk diesel som kan framstillas ur
biomassa genom exempelvis forgasning. Att forgasa rdvaran
ger ett storre utbyte av drivmedel, och innebdar att man
bittre utnyttjar dker- och skogsarealen. Till den tredje ge-
nerationens drivmedel riknas vitgas, garna i kombination
med bransleceller. Vitgas kan framstillas frin manga olika
ravaror bland annat av férgasad biomassa och av biogas.
Argumenten for andra och tredje generationens biodriv-
medel dr att de gar att producera med mindre miljépéverkan
och att de inte konkurrerar i lika hog grad med livsmedel.
Det kan dock finnas begransningar och problem adven for
dessa biodrivmedel som kommer att mirkas nir produk-
tionen skalas upp.'®

-

Framtida generationer drivmedel utnyttjar ravaran battre och konkurrerar
inte i lika hog grad med matproduktion.

Figur 5: Slutlig anvdndning av férnybara drivmedel 2000-2011, uttryckti TWh

Kélla: Energimyndigheten, SCB och Energigas Sverige

L
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Ve N\
Faktaruta: biodrivmedel minskar klimatpaverkan
1 liter bensin orsakar ett utsldpp av drygt 2,2 kg CO2 men om man ocksa tar hansyn till utslappen vid produktionen av branslet blir
effekten dver 2,6 kg. 1 liter diesel orsakar ett utslapp néra 2,5 kg CO2 eller ndstan 3 kg om man tar med hela livscykeln for bréanslet.
Men eftersom dieselmotorn dr ungefar 20 procent effektivare sa skiljer utsldppen av koldioxid totalt sett inte mycket.
Anvandningen av biodrivmedel i Sverige innebar 2011 en minskning av klimatpaverkan motsvarande ca 940 000 ton koldioxidekvi-
valenter, jdmfort med om fossila drivmedel anvants. Totalt anvdndes 6 TWh biodrivmedel, enligt statistik fran Energimyndigheten,”
vilket kan jamféras med den totala' inhemska drivmedelsanvandingen som uppgick till cirka 90 TWh. Se tabell 1 nedan.
\‘\\7 ) 4/"
Bransle Utslappsminskning biodriv- | Biodrivmedels-andel Utslappsminskning inklusi-
medelsdel jamfort fossil ve fossil andel(1) jamfort
motsvarighet (100 %) fossil motsvarighet

Ren DME 78 % 100 % 78 %

Ren biogas 71 % 100 % 71 %

ED95 62 % 95 9% 59 %

E85 62 % 85 9% 49 %

Fordonsgas 71 % 62 % 44 9%

Ren FAME 389% 100 % 389%

Diesel med HVO 88 % 15 % 13%

Bensin med etanol 62 % 5% 2%

Diesel med FAME 38% 5% 2%

Tabell 1 Klimatvinster fér biodrivmedel enligt Energimyndigheten.

® DME (Dimetyleter) 4r ett gasformigt drivmedel frimst for dieselmotorer
® ED95 innehéller 95 procent etanol fér modifierade dieselmotorer till tyngre fordon

® E85 innehaller cirka 85 procent etanol fér personbilar

® FAME (fettsyrametylester) &r grunden for biodiesel med olika ursprung, t.ex. raps (RME)

® HVO (hydrerad vegetabilisk olja) &r en utvecklad biodieselprodukt

4.4. Efterfragan pa bioenergi kommer att oka i
framtiden

Ett framtida energisystem kan se ut pé olika sitt. En stor
potential finns i effektivisering. Den skulle kunna 6ka moj-
ligheterna for Sverige att exportera el och dirmed ersitta
miljoskadlig elproduktion i Europa. Samma sak kan dstad-
kommas genom ytterligare investeringar i vindkraft och
solel, vilket bor vara mojligt till 2030. Det bor poédngteras
att de potentialer som anges i exemplet nedan (figur X)
innebdr blygsamma satsningar pa befintlig teknik. Hur det
framtida transportsystemet ska kunna tillgodoses utan fos-
sila brinslen dr en annan viktig fraga som kommer att pa-
verka elbalansen, vilket vi tagit med i berdkningen nedan.
I ett system dér biobrinslet fraimst anvinds for drivmedels-
produktion minskar andelen biokraft som kan levereras.
Detta behover dock inte vara ett sd stort problem om ener-
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gieffektiviseringar har genomfortsiforeslagen omfattning.
Om trafiken diremot blir elektrifierad (istillet for stora
satsningar pd biodrivmedel) 6kar midngden tillgingligt bio-
brénsle for kraftproduktion samtidigt som elbehovet 6kar
med 10-15 TWh.

Sveriges energisystem dr under férandring och de poli-
tiska beslut som tas de ndrmaste dren kommer att avgora
hur detiframtiden kommer att se ut. Inom elsektorn maste
de dldrande kdrnkraftverken snart ersittas. I ljuset av de
senaste arens diskussion kring kdrnkraften, med olyckan i
Fukushima, problemen med slutférvaret avkirnavfall och
riskerna med uranbrytning, blir det tydligare 4n ndgonsin
attkarnkraften inte dr ett hallbart alternativ. Vattenkraften
som dr den storsta killan till el i Sverige dr viktig for syste-
met men bor, bland annat pa grund av hdnsyn till biologisk
mangfald, inte byggas ut mer.



Exempel pa produktionsmix (el) 2030

BIOBRANSLEN FOR EN HALLBAR FRAMTID

Energislag Energitillforsel, TWh
Vindkraft 30

Vattenkraft 66

Biokraft 15-25

Ovriga (solkraft mm) 4

Summa 115-125

Tabell 2 Naturskyddsfdreningens exempel pa elproduktionsmix
2030."

Tabell 2 ovan visar Naturskyddsféreningens exempel pd
framtida tillforsel av el. Elanvdndningen varierar ganska
mycket mellan enskilda dr beroende pa viderforhéllanden,
kiarnkraftens oregelbundna tillférsel mm. En normalérs-
justerad siffra for dagens niva dr ca 125 TWh.
Vattenkraften kommer fortfarande vara en grund i det

svenska energisystemet men den lucka som kédrnkraften,
trots energieffektiviseringar, limnar bor fyllas med vind-
kraft, solenergi, bioenergi och i lingre fram dven vagkraft.
Alla de fornybara energislagen kommer troligen att behovas
men pd vilket sitt de ska anvindas och hur mycket av beho-
vet som kommer att ha reducerats genom energieffektivi-
seringsdtgdrder dr en 6ppen fraga. Inom virmesektorn do-
minerar bioenergin sedan ett antal &r men det finns
fortfarande fossilenergi kvar i den svenska virmemixen och
denna madste fasas ut sd snart som mojligt. Den kanske sva-
raste sektorn, att gora prognoser for samt att hillbarhets-
anpassa, ar transportsektorn. Systemet som domineras av
fossil energi maste skakas om i grunden. Det handlar om
forandringar i hela transportsystem med omfattande for-
andringar i stadsplaneringen, storskaliga satsningar pa
sparbunden trafik och till viss del byte av fordonsslag.

Alla férnybara energislag har sin grund i solenergi. Framtidens energiproduktion maste vara en mix fran olika fornybara kallor.

13
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5. Produktion av biobransle i Sverige

Sverige har goda forutsittningar f6r en hég inhemsk pro-
duktion av biobrinsle. Landet har stora arealer skogs- och
odlingsmark i relation till folkmingd, men ocksd en myck-
et hog energianvindning per capita, bade i jaimforelse med
ovriga EU och globalt sett.

Skogen dominerar idag som leverantor avinhemska bio-
brinslen. Jordbruket stdr fér en mindre del men dven dir
finns en stor teknisk potential. Men pé bdde skogs- och
jordbruksmark finns det en rad begransningar for poten-
tialen for framtida uttag/produktion av biobrinsle. Nagra
faktorer som dr gemensamma for biobransleproduktion
inom skogs- och jordbruk:

Figur 6.

+  Stor teoretisk potential att 6ka produktionen

+  Konkurrens om révara (och areal) mellan energi och
andra anviandningsomriden

+  Stort behov av riktlinjer och restriktioner for att bevara
bland annat biologisk mangfald, andra ekosystemtjanster
(inklusive angrinsande ekosystem) och sociala virden

De tvé forsta av dessa faktorer dr starkt beroende av eko-
nomi, d.v.s. marknadsfaktorer som i sin tur kan paverkas av
politiska beslut och regleringar. Den tredje faktorn péverkas
i forsta hand av lagar och regler pé savil Gverstatlig som
nationell niva.

Kalla: Energimyndigheten/SCB, SM serie EN 20 Arliga energibalanser, SM serie EN 11 El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen, SM serie EN 31
Brénslen. Leveranser och férbrukning av branslen. Kvartal och &r samt SM serie EN 23 Industrins energianvandning.
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Den inhemska delen av biobrinslen delas upp i fem katego-
rier (figur 6). Den forsta kategorin tradbrinsle indelas i
oféridlade, t.ex. ved, bark, grenar och toppar (grot); forad-
lade, t.ex. tripellets och briketter samt bark, flis mm inom
industrin. Kategori nummer tvé utgors av kemiska restpro-
dukter vid massatillverkning. De tre mindre kategorierna
ar biologiskt avfall och biodrivmedel inklusive biogas av
olika ursprung. Av figuren framgér hur anvindningen har
utvecklats sedan 1990.

5.1. Skogsbruk

Den mesta biobrinsleproduktionen i Sverige sker idag pé
skogsmark. Den absoluta merparten av det biobrédnsle som
tillfors energisystemet kommer frdn skogen (ndrmare 90
procent)?. En stor del av detta biobrinsle ér restprodukter
frdn stamveden som processats inom massaindustrin (lig-
ninis.k. lutar). Det anvinds till stor del av industrin sjilv,
och ersitter dd energi som annars hade fatt tillféras utifran.
Den andra stora posten ar tradbréinslen, mekaniskt sonder-
delade till ved eller flis, eller vidareforidlade till pellets, etc.
Dessa anvinds framst till virmeproduktion eller kombine-
rad el- och vairmeproduktion i kraftvarmeverk. Till trad-
brinslen riknas ocksa restprodukter frdn sdgverk samt
barkflis frdn massaindustrin, vilka emellertid till stor del
anvands till industrins egen energiforsorjning. For att skil-
jaut kategorin avverkningsrester och stamved anviands ofta
termen “skogsbrinsle”.

5.1.1. Biobriinslen frdn skogen idag

En del av skogsbrinslena utgors av grot (grenar och toppar)
som dr en biprodukt i skogbruket. Detta uttag sker idag pa
ca 40 procent av den areal som slutavverkas. Arealen har
okat kraftigt pd senare r (se figur X nedan). Grotuttag kan
ge en 0kad belastning pa ekosystemet, framfor allt genom
den dndrade kemiska balansen i marken. Dels sker ett uttag
av ndringsimnen, vilket kan vara negativt f6r markens
framtida produktionsformaga och minska markens buff-
ringskapacitet. Det senare kan bidra till okad f6rsurning av
mark och vatten alternativt minskad aterhamtning i sodra
halvan av Sverige dir syradepositionen dr hog. Aven sjilva
skogsbruket motverkar dterhamtningen i viss man genom
stamvedsuttaget. Effekten pd markens buffringskapacitet
gdriviss man att kompensera genom askéterforing, se styck-
et om rekommendationer nedan. Det dr viktigt att man inte
tar ut grot som behovs for att stabilisera mark som annars

inte héller for korning med maskiner.

De senaste dren har de arealer dér stubbrytning, eller stubb-
skord, sker efter slutavverkning okat. Det finns en stor tek-
nisk och en viss ekonomisk potential f6r detta men stubb-
brytning har potentiellt visentligt storre negativa
miljokonsekvenser dn grotuttag. Det giller sévil klimatef-
fekten som péverkan pé biologisk mangfald och vatteneko-
system. Stubbarnas nedbrytningstid ar betydligt lingre (om
de limnas) och det tar darfor ytterligare ndgot decennium
innan klimatnyttan sldr igenom. Viktigare ér att stubbryt-
ning ytterligare kan minska tillgdngen pa virdefull grov
dod ved eller riskerar ge stora skador p& mark och avrin-
nande vatten. Den MKB som genomférdes av Skogsstyrelsen
ger inte ndgra sikra svar pa stubbrytningens hela miljopa-
verkan eller om metoden eventuellt skulle kunna vara hall-
bar under vissa férutsittningar.?! Ytterligare forskning
pagar men tills vidare sager Naturskyddsforeningen nej till
stubbrytning.?2 Skogsstyrelsen betraktar idag stubbrytning
som pégdende markanvindning och anser sig darfor inte
ha ritten att forbjuda metoden.

Iviss utstrackning anvinds dven stamved till biobrinsle.
Energiframstillningen konkurrerar d4 om samma ravara
som massaindustrin. Detta géller idag fraimst klenare stam-
mar frén forstagallringar, vilka ofta sker nir traden &r ca
20-30 &r. En okad (prisdrivande) efterfragan pa skogsbrins-
len kan vara avgorande for om en gallring blir 1onsam. Det
forekommer att trad som forst limnats som naturhdnsyn
vid slutavverkningen senare avverkas for flisning etc. vilket
forutom att det i ménga fall strider mot regelverk inom
skogsvardslag och certifiering ocksa leder till stor skada pé
biologisk méngfald. Det kade trycket pd yngre 16vskogar
som foljt pd 6kad efterfragan av biobrinsle kan forsimra
forutsittningarna for restaurering av biologisk mangfald,
t.ex. att dterskapa biotoper for vitryggig hackspett och andra
l6vskogsberoende arter.?

Gallringsvirke utgdr potential for biobrénsle - men det far inte ske pa
bekostnad av I6vtrddsinslaget i skogen.

-
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- D

Faktaruta: Biobransle och mangfald, ndgra punkter i
tidigare policy?*

- Askaterforing och ndringskompensation

- ska normalt ske, men bara i méngder som kompenserar forlusten
- endast rena biobrénsleaskor anvands

- ska inte ske i skogar med hdga naturvdrden

- grot ska avbarras pa hygget

Uttag av avverkningsrester
- grot ldmnas alltid till viss del

- en del av hyggena undantas helt

Stubbrytning ska inte férekomma

Qvrig naturhdnsyn
- ldmna trad som tidigare ldmnats av naturvardsskal

- ldmna (6vriga) trdd med speciella naturvirden
- ldmna déd ved
- stor forsiktighet vid ev. uttag i skogar med héga naturvérden
- i skogar med hdga naturvdrden sker endast uttag om detta
gynnar biodiversiteten
J

A

Skogsvardslagstiftningens bindande regler om uttag av
brinslen dr kortfattade och allmént hallna:

"Ndr trdaddelar utover stamvirket tas ut ur skogen ska
dtgirder vid behov vidtas sd att skador inte uppstdr pd mar-
kens ldangsiktiga ndringsbalans och buffringsformdga mot
forsurning. Stubbskord far inte ske i skyddszoner mot sjoar
och vattendrag.” (foreskrift 7.27 till 30 § SvL)*

Skogsstyrelsen har utfirdat rekommendationer for uttag
avbiobrinslen?”. Dessa dterspeglas dvenide allmdnna rdden
till ovan citerade foreskriftiskogsvirdslagen. Dessa dr mer
utforliga men inte bindande for markigaren. Innebérden
ar att biobrinsleaskan ska dterforas till skogsmarken i sta-
biliserad och langsamlgslig form. Maximalt 3 ton aska torr-
substans per hektar och tiodrsperiod bor spridas och max-
imalt 6 ton under en omloppstid (i trakthyggesbruket
vanligen 60-100 ar). Spridningen bor heller inte ske alltfor
nira sjoar, hinsynskrivande biotoper mm. Det finns vi-
dare gransvirden for tungmetaller mm. Natur-
skyddsforeningen betraktar askéterforing, enligt dessa re-
kommendationer, som en ngdviandig férutsittning for ett
héllbart uttag av skogsbranslen.?

For ndrvarande aterfors ungefar hilften av den aska som
hirstammar fran grot. Spridningen omfattar dock betydligt
mindre dn hilften avden areal dir grotuttag sker, ca 14 000
av 80 000 hektar per ar.” Vanligen sprids den maximala
rekommenderade mingden 3 ton per hektar, sannolikt pd
grund av bristande Ionsamhet f6r dtgarden, som blir 4n mer
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Figur 7. Andel av arlig avverkningsanméld areal som anmalts for p
lanerat uttag av skogsbrénsle. Observera att skérd inte sker pd all
anmald areal.®

Figur 8. Uttaget av skogsbrénsle dr ojamnt fordelat éver landet. Rod
farg illustrerar underskottsomraden, gront 6verskottsomraden (ef-
ter Thorsén & Bj6rheden).*"

kostsam om spridningen skulle ske over storre arealer.
Skogsstyrelsen anser att forsurningseffekten av grotuttag
hogst motsvarar ca 1 ton per hektar, ofta mindre pé talldo-
minerad mark och inorr.”
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Grot tas f.n. ut vid ca 40 procent av skogsavverkningarna.
Uttag sker i hela landet, men som framgar av figur X 4r in-
frastrukturen styrande for lonsamheten och dirmed inten-
siteten i uttagen. Transportavstdnd till avndmare dr den
viktigaste faktorn. Nuvarande och framtida produktion av
skogsbranslen maste darfor ocksd ses i ljuset av dessa geo-
grafiska forhallanden.

5.1.2. Skogsbrdnslen och biologisk mangfald
Grotuttaget avlagsnar material som annars skulle brytas
ned av olika organismer och bidra till méngfalden i den
brukade skogen. Trakthyggesbruket, som helt dominerat
skogsbruket sedan mitten av 1900-talet, har skapat tillgang
pd miljéer med grenar och toppar i olika nedbrytningssta-
dier i en skala som inte finns i det naturliga ekosystemet.
Savitt man vet dr det fd idag hotade arter som hotas ytterli-
gare av grotuttag. Den fulla ekologiska betydelsen av grot i
skogen ar emellertid dnnu inte kind, vilket utvecklas i
Energimyndighetens syntesrapport om skogsbranslen:
“Grot bidrar till brukade skogars biodiversitet genom att
erbjuda substrat och livsmiljo at manga olika skogsarter. Den
relativa betydelsen av grot i forhdllande till andra substrat
som finns i skogslandskapet dr dock inte helt klarlagd. Om
mdnga arter visar sig vara starkt beroende av just grot kan
grotuttag f& konsekvenser for biodiversiteten. Aven om det
visar sig att ett fatal arter direkt dr beroende av grot sd kan
grot uttag paverka populationer, t.ex. genom att brist pd grot
minskar overlevnaden under hyggesfasen (t.ex. for mossor
och evertebrater). Ndr det giller grot och klenved fran gran
tyder dock mycket pa att det trots allt gar att gora ganska
stora uttag utan att dventyra arters 6verlevnad i landskapet.
Medan ddremot grot frin ovanliga tridslag, frin ddellov och
asp kan fd stora negativa konsekvenser.

Aven askdterforing kan paverka den biologiska mangfal-
den negativt, om den utfors pa fel plats eller med fel metod.
Askéterforing anses ha liknande effekter som kalkning.
Effekterna pa kort sikt pd markorganismer och vegetation
beror pa askans egenskaper. Snabbloslig aska kan skada
vegetationen, speciellt mossticket, medan hirdad aska en-
dast ger svaga effekter. En mycket viktig komponent i skogs-
ekosystemet dr markens biologiska mangfald, inklusive
mykorrhizan (symbiosen mellan marksvampar och trid).
Om denna skadas kan det ge ldngsiktiga och allvarliga kon-
sekvenser bdde for produktion och f6r biologisk méngfald.
Energimyndigheten skriver dock:

"Askdterforing verkar ha forsumbar effekt pa forekomsten
av mykorrhizasvampar i marken. Effekterna pd markdjurs-
faunan verkar ocksd vara smd med endast smd fordndringar
bland ett fatal arter. Markfaunan verkar alltsd vara ritt
okdnslig mot de relativt smad fordndringar i markkemin som
dterforing av hirdad aska medfor.” %

5.2. Jordbruk
5.2.1. Biobrdnslen fran jordbruket idag
Dagens biobrinsleproduktion fran det svenska jordbruket
ar tdmligen blygsam. Den totala tillforda energimingden
dr cirka 2 TWh per ar.

Spannmaélsbaserad etanol fran Lantmédnnens anliggning
i Norrkoping stér for ndstan hilften av detta, knappt 1l TWh.
Halm, spannmal, ved och Salix till férbrinning bidrar till-
sammans med ungefir lika mycket. Rapsbaserad biodiesel
(RME) ger cirka 0,2 TWh. Biogas baserad pd godsel och
energigrodor ger ett marginellt bidrag, under 0,1 TWh.**

Biobrénslen fran jordbruksravaror - uppskattad tillforsel

idag (TWh)

Frén svensk jordbruksravara

Etanol <1 Lantménnen Agroetanol,

Norrkdping

Rapsdiesel (RME) | 0,2
Fasta brénslen

Ecobransle, Karlshamn

Halm, spannmal, ved, Salix

Biogas <0,
Summa, inhemsk | 2,3
produktion

Fran utldndsk jordbruksravara

Etanol > 1 Bade etanol och spann-

mélsravara importeras

Rapsdiesel (RME) | 2,5 Perstorp BioProducts,

Stenungsund

Summa, import 3,5
Total tillforsel 5.8

Tabell 3: Total tillférsel av biobranslen fran jordbruket inklusive im-
port (Kallor: se I6ptext med noter).

Som framgdr av tabell 3 star biobrédnslen baserade pa jord-
bruksrévara fran andra ldnder for en betydligt storre del av
energitillforseln. Det produceras idag cirka 2,5 TWh RME
i Sverige avimporterad rapsolja. Dartill kommer en netto-
import av etanol motsvarande mer 4n 1 TWh, samt att den
svenska etanoltillverkningen delvis baseras pd importerad

spannmdl.”
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5.2.2. Jordbrukets nya férutséttningar

Jordbrukets tekniska och ekonomiska forutsittningar kom-
mer, atminstone pa 20 till 40 &rs sikt, att dndras radikalt.
Huvudskalet till detta 4r jordbrukets eget energiberoende.
Dagens produktionssystem har formats av de exceptionel-
la férutsdttningar som radde under andra halvan av 1900-
talet, med i princip obegrinsad tillgang till fossil energi till
laga priser. Den billiga energin var en forutsittning for me-
kaniseringen, men framforallt for tillverkningen av kvive-
godselmedel. Fran 1950 till 1980 femfaldigades kvivetill-
forseln till den svenska dkermarken.* Sedan dess har kvive
inte lingre varit en begrdnsande faktor for avkastningen i
jordbruket. Det dr den viktigaste forklaringen till de stora
produktionsokningarna sedan andra varldskriget.

Denna korta historiska parentes dr nu pa vig att stingas.
I takt med att fossilenergin blir dyrare och till slut forsvin-
ner kommer kvivetillgdngen aterigen att bli begransande.
Energiomstillningen innebér samtidigt att alla former av
hjdlpenergi till maskiner och anldggningar blir dyrare.
Dirtill dr reserverna av mineraliskt fosfor pa vig att tom-
mas, vilket snart gor dven fosfor till en begransande faktor.

Oberoende av hur snart den rena resursbristen sldr ige-
nom finns dessutom tvingande miljoskal att snabbt redu-
cera nytillforseln av bade kvive och fosfor till ekosystemen:
overgodningen av vattendrag och hav, samt kvavets roll for
vixthuseffekten och ozonhalen i stratosfaren. Flera forskar-
grupper har uppskattat reduktionsbehovet till mellan 30 och
75 procent, och eftersom merparten av tillforseln sker i jord-
bruket méste dven det mesta av minskningen ske dar.”

Det hir innebdr att alla langtidsscenarier f6r jordbruks-
produktionen som endast utgér fran dagens forutsattning-
ar saknar egentlig relevans. Rimliga framtidsbedémningar
P 20-40 ars sikt maste forsoka uppskatta hur jordbruks-
produktionen paverkas av de radikalt forindrade forutsitt-
ningarna. [ grunden handlar det om att jordbruket kommer
att formas av resursknapphet istillet for av obegransad till-
gdng pd externa produktionsmedel — eller av “sufficiency”
istallet f6r ”productivity” som det nyligen uttrycktes i en
framtidsstudie frain EU-kommissionens forskningsdirek-
torat.*

Vad betyder de nya forutsittningarna for mojligheterna
till biobransleproduktion fran jordbruksravaror? Férst och
framstatt det till stor del blir andra grodor och tekniker dn
idag som blir konkurrenskraftiga. System med lgt energi-
netto, stort arealbehov eller hoga krav pa vixtnaringstill-
forsel far svért att forsvara sin plats. System som utnyttjar
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restproduktfloden eller marginalmarker blir istallet mer
intressanta, liksom system som kan anvinda kvavefixeran-

de grodor.

Det finns en stor energipotential i halm och andra restprodukter fran
jordbruk.

5.2.3. Uthdllighetskriterier och restriktioner fér biobrdnslen
fran jordbruket
Att bedoma vilka system for biobransleproduktion i jord-
bruket som kan vara langsiktigt uthélliga handlar om en
sammanvagning av en hel rad kriterier. Ett antal sddana
listas hir. Utifrdn en sddan kriterielista kan en del produk-
tionssystem sorteras bort relativt enkelt dirfor att de inte
klarar baskravsom rimligt energinetto eller arealbehov. Men
ide flesta fall &r beddmningarna betydligt mer komplexa.

Ett viktigt skil dr att biobridnsle néstan alltid 4r en kom-
ponent bland flera andra i verksamheten pé ett lantbruks-
foretag. Om ett visst energiproduktionssystem ar uthalligt
eller ej beror till stor del pd hur det dr integrerat med 6vriga
produktionsgrenar och pd vilka alternativa anvandningar
som finns for den resurs som anvinds. Skalan i produktio-
nen dr ocksd en viktig faktor. Ett system kan vara uthalligt
iliten skala men inte i stor — men det kan ocksa vara tvirt-
om, att en viss processteknik som krivs for resurseffektivi-
tet bara kan anvindas i en storskalig infrastruktur.

Med dessa reservationer kan dtminstone foljande krite-
rier stillas upp f6r bedomningen av vad som kan vara en
langsiktigt uthllig biobrinsleproduktion frén jordbruks-

ravaror.
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Kriterier for bedomning av vad som kan vara en
langsiktigt uthallig biobransleproduktion fran
jordbruksravaror:

Energinetto. Kraven pa energinetto har hittills stallts ratt
|agt for biobranslen fran jordbruket, vilket kan forklaras av
att de ofta introducerats som en alternativ anvandning for
annars oldnsam dkerareal. For langsiktig uthallighet i en
resursknappare situation maste kraven stéllas hogre.
Arealbehov. Biobranslen fran restprodukter som inte kra-
ver egen odlingsareal star i en klass for sig, till exempel
stallgodsel eller skorderester som annars lamnas pa faltet.
For akermarksgrédor &r energinettot per arealenhet ett
viktigt kriterium. En annan viktig distinktion &r om de stal-
ler krav pa hogproduktiv dkermark i bra ldgen eller kan
produceras aven pa magrare mark och i kallare klimat. Det
finns dven annan jordbruksmark an aker dar energiravara
kan produceras utan att konkurrera med andra produk-
tionsgrenar, till exempel trddbevuxna betesmarker och
impedimentmarker som dkerholmar och védgrenar.
Biprodukter. Manga system for energiutvinning resulterar
i stora mangder biprodukter, till exempel rotrest fran biogas
och djurfoder fran etanol och biodiesel. Det kan vara ett plus
om det finns avsattning for biprodukten och den ersatter
alternativa produkter med stérre miljopaverkan, men ocksa
ett minus om den produceras i alltfér stora mangder eller
tranger ut alternativa produkter med battre miljoprofil.
Konkurrens med livsmedelsproduktion. Energigrodor
som kraver egen areal konkurrerar i princip alltid med od-
ling av livsmedel eller djurfoder, antingen direkt eller via
marknaden. Det &r arealbehovet som dr det avgérande, inte
vilken groda som odlas for energidndamal. Sverige ar net-
toimportor av saval livsmedel och djurfoder som av ener-
girdvara fran jordbruksmark, sa var konsumtion har redan
idag direkt paverkan pa den globala markanvandningen.
Prioriteringen mellan energigrodor och livsmedel &r ytterst
en politisk fraga. Later man ekonomin ensam styra faller
den rika varldens betalningsformaga alltid utslaget.
Flexibilitet. Energigrédor som har flera méjliga anvand-
ningsomraden (varme, el, fordonsbrénsle) gor det lattare
att optimera energinetto och resursanvandning over tiden.
Energigrédor som kan anvandas dven till livsmedel och
djurfoder gor det lattare att balansera skdrdevariationer
genom att skdrden kan styras till det mest prioriterade
omradet vid underskott. Vedartade energigrodor som bin-
der upp akermark pa langre sikt skapar istéllet inlasnings-
effekter och extrakostnader for att aterstalla marken vid

behov. Risken for att energigrodor trdnger undan livsmed-
elsproduktion &r alltsa paradoxalt nog lattare att hantera
ndr man anvander livsmedelsgrédor for energiproduktion.
Skalbarhet. Energirdvaror som kan utnyttjas valfritt i liten
eller storre skala underlattar for lantbrukaren att optimera
bade ekonomi och resursutnyttjande.
Viaxtnidringsbehov. Med tilltagande knapphet pa bade
kvave och fosfor blir grédans vaxtnaringseffektivitet ett
viktigare kriterium an hdg bruttoproduktion vid obegran-
sad véaxtnaringstillgang. Grédor med egen kvavefixerings-
férmaga far en sjalvklar fordel, men dven grédor med lang
vaxtperiod, djupa rotter eller andra egenskaper som okar
formagan att utnyttja tillganglig vaxtnaring.

Vaxtfoljd. For att lyckas med en i huvudsak kretslopps-
baserad vaxtnaringsforsdrjning ar en val sammansatt
vaxtfoljd avgdrande. Energigrodor maste darfor valjas dven
utifran sina bidrag till vaxtféljdens funktion - till exempel
kvavefixering, ograskonkurrens, évervintrande vaxttacke
som motverkar véxtnaringsforluster.

Odlingsteknik. Energigrodor som kan odlas med etable-
rade metoder och existerande maskinpark ar att foredra
framfor system som kraver nyinvesteringar och metodut-
veckling.

Infrastruktur. Energigrodor som kan utnyttjas i existe-
rande infrastruktur eller med redan kand teknik ar att f6-
redra framfor system som kraver nyinvesteringar eller tek-
nikutveckling.

Miljopaverkan allmént. Utéver de specifika kriterierna
for energigrodor ska de sjalvklart liksom andra grodor be-
démas utifran sin allmanna miljopaverkan, som effekter
pa biologisk mangfald, kemikalieanvandning, vaxtnaring-
slackage eller klimatpaverkan.

Ekonomi. Det dr inte mojligt att gra ndgra egentliga be-
démningar av olika energigrodors foretagsekonomiska
|6nsamhet flera decennier framat i tiden. Generellt kan man
forutsdtta att nér fossilenergi inte langre ar tillganglig i
namnvarda mangder, finns I6nsamhet i alla energiravaror
som ger ett bra energinetto. Men ett rimligt antagande &r
ocksa att kraven pa konkurrensférmaga gentemot andra
anvandningsomraden kommer att skdrpas. Minskad till-
gang pa externa vaxtndringskallor kommer delvis att be-
hdva kompenseras med mera jordbruksmark till livsmedel
och djurfoder, samtidigt som jordbruksravaror blir intres-
santa inte bara for dagens anvandningsomraden, utan
aven som ersattning for petroleumprodukter som ravara
for plaster, tekniska oljor och andra material.
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6. Import av biobransle och effekter i Syd

Handeln med biobrinslen dr global och importen till EU
(inklusive Sverige) 4r redan idag betydande. Av biodiesel ar
ca 20 procent importerad, motsvarade siffra for etanol 4r ca
10 procent®. Importen av sévil fasta som flytande biobréns-
len beraknas oka kraftigt under perioden fram till 2020%.
EU:s direktiv om fornybara energislag har bidragit till att
skapa en stor och vixande marknad. Sverige har en jamfo-
relsevis stor inhemsk produktion. Om Sverige i framtiden
kommer att har en nettoexport eller nettoimport av bio-
brinsle beror pd& hur olika marknader utvecklas.
Produktionen av biobrinslen orsakar i ménga fall stora
problem for bdde ménniskor och miljo, speciellti Syd. Detta
giller t ex palmolja som i snabbt vixande omfattning an-
vinds for framstillning av biodiesel, men ocksa etanol fran
bland annat sockerror. En viktig effekt 4r den hdrdnande
konkurrensen om marken, dir odling av ravara f6r bio-
bréinslen kan tringa undan andra markanviandningsbehov,
inklusive livsmedelsproduktion. Detta harlett till en inten-
siv diskussion om vilka krav som ska stéllas pa biobrinslens
héllbarhet, bland miljéorganisationer, branschorganisatio-
ner samt politiker och myndigheter, inte minst pa EU-nivé

6.1. Svensk import
De biobrinslen som importeras till Sverige ar frimst bio-
drivmedel: etanol och biodiesel (FAME). Av figurerna
nedan framgdr att drygt en tredjedel av etanolen 4r in-
hemskt producerad, medan nistan all biodiesel fér nirva-
rande importeras. En relativt stor del av etanolen hédrstam-
mar fran Brasilien, ddr den produceras med sockerrér som
rdvara. Biodiesel importeras frin europeiska linder.
Planer p& import av palmolja for storskalig energiproduk-
tion har i vart fall under en tid lagts pé is av energibolag efter
agerande frin bland andra Naturskyddsféreningen. Den palm-
olja som importeras till Sverige anvinds nu framst i livsmedel
med flera produkter (vilket ligger utanfoér ramen for denna
rapport). Till EU sker dock en relativt stor import av palmolja
for energidindamal.* I Finland produceras HVO (vegetabilisk
dieselolja) i stor skala med palmolja som bas.*? Sannolikt kan
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frdgan inom en snar framtid dter bli aktuell dven i Sverige.

EU:sregelverk (framst fornybarhetsdirektivet och brans-
lekvalitetsdirektivet) paverkar i hogsta grad savil inhemsk
produktion som import av biobrinsle. Idag finns héllbar-
hetsregler for biodrivmedel och flytande biobranslen, som
aven dr implementerade i svensk lagstiftning.** Regler for
fasta och gasformiga brinslen dr under utarbetande. Se
vidare avsnitt 8.1 om EU-politik.

Som framgar av figur 9 produceras omkring en tredjedel
avden drivmedelsetanol som anvidnds i Sverige inom landet.**
Importen kommer frimst frdn nagra EU-linder samt
Brasilien. Figur 10 visar ursprungsland for biodiesel (FAME).*
Hir utgor den inhemska produktionen endast en blygsam del
medan Danmark, Litauen och Ukraina star for merparten.

6.2. "Land grabbing"” — vem har makten 6ver marken?
Det 6kande intresset frdn savil internationella foretag som
enskilda lander att investera i jordbruksmark virlden 6ver
for exempelvis livsmedel och bioenergi har lett till en debatt
om “land grabbing”. Begreppet kan 6versittas med “mar-
krofferi”. Problematiken giller markanvandning generellt,
d.v.s. mycket annat dn biobrinsleproduktion, men det
Okade behovet av biobrénslen skapar ett 6kat tryck. Fattiga
bonder i utvecklingsldnder har sillan formell 4gande- eller
nyttjanderitt 6ver marken de anvdnder och &r en utsatt
grupp nar konkurrensen om mark okar, pa bade global och
lokal niva. Aven de grupper som har formella rittigheter
hamnar litt i klim da deras férhandlingsposition, tillgdng
till information osv oftast dr betydligt svagare dn aktorer
med stora politiska och ekonomiska resurser.

Stigande livsmedelspriser dr en drivkraft bakom ”land
grabbing”. Behovet av mat for lander med vixande befolk-
ning i kombination med oséker tillgdng pd vatten i ménga
regioner dr andra bidragande faktorer. I Gulfregionen som
redan importerar merparten av livsmedlen minskar od-
lingen av spannmal drastiskt dd det inte finns tillrackligt
med vatten, vilket okar incitamenten att investera utom-
lands. Vissa Gulfstater stodjer denna typ av investeringar
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Etanol - ravarans ursprungsland
Total mangd: 388 423 m3

m Sverige 34,4%

® Frankrike 18%

m Brasilien 10,9%
Spanien 8,3%

Figur 9: Sveriges anvandning av etanol per ursprungsland (2011).
Kélla: se [6ptext. Ovriga ldnder: Belgien, Costa Rica, Danmark,
Estland, Guatemala, Lettland, Litauen, Rumanien, Ryssland Serbien,
Tyskland, Ungern, Ukraina och USA

for att hdlla nere livsmedelspriserna pa hemmaplan.

Enligt en studie baserad p4 investeringar gjorda mellan
2001-2010 var 37,2 procent av de globala investeringarna i
mark avsedda for bioenergi, medan livsmedel stod for 11,3
procent.* De exakta siffrorna ar svra att sikert bedoma da
det 4r mojligt att investeringar i bioenergi uppmarksammas
oftare, da frdgan dr mer kontroversiell — dock visar studien
pé ett kraftigt okat globalt intresse f6r bioenergi.

Afrika hamnar liksom tidigare i historien i fokus som
rdvaruproducent. Idag ar bdde inblandade intressenter, syf-
tet med exploateringen och andra omstindigheter annor-
lunda 4n tidigare. For nidrvarande spelar Kina, Indien och
Afrikas egna nationella eliter en viktig roll i investeringarna.
Centrala linder i sammanhanget 4dr: Sudan, Etiopien,
Madagaskar och Mocambique. Vissa linder forsoker locka
investerare till landet genom att erbjuda gynnsamma for-
utsdttningar. Ett sdtt dr att identifiera pdstatt “oanvind
mark”. Enligt Oakland Institute hdvdar den etiopiska re-
geringen att investeringarna leder till livsmedelstygghet och
teknikoverforing till smajordbrukare pa landsbygden sam-
tidigt som landets oljeberoende minskar och exportinkom-
sterna 6kar.* Storleken pa investeringarna vicker dock oro
bland fattiga bonder och pastoralister™ pa landsbygden i
bland annat Etiopien. Detta giller exempelvis boskapssko-
tare som migrerar mellan olika omraden eller pd annat sitt
ar beroende av markarealer som kan verka “oanvinda” dd
de inte anvinds dret runt.

Storbritannien 7,7%

Ovriga lander 20,8%

Fame (biodiesel) - ravarans ursprungsland
Total méangd: 237 320 m3

® Danmark 24,4%
M Litauen 21,6%
m Ukraine 21,4%
= Tyskland 13,3%
Frankrike 7,6%

Figur 10: Sveriges anvandning av biodiesel per ursprungsland (2011).
Kalla: se I6ptext. Ovriga lander: Afghanistan, Bulgarien, Kazakstan,
Lettland, Ryssland, och Sverige.

6.3. Palmolja

Expansionen av palmolja fortsitter ofortrutet. Bide den
forvintade och den faktiska efterfragan pé palmolja som
biobrinsle ar en viktig drivkraft bakom denna utveckling.
EU:s mél om att minst tio procent av drivmedlen ska utgo-
ras av biobrinsle ar 2020 kritiseras starkt av flera organisa-
tioner i Syd. Sawit Watch, en av Naturskyddsforeningens
samarbetsorganisationer, dr en av kritikerna.” Efterfrdgan
pé palmoljaleder till en ohallbar omstéllning av mark virl-
den 6ver. Detta ar en viktig orsak till EU-kommissionens
forslag om ett tak for ”food crop-based biofuels and bioli-
quids” pé fem procentenheter (se avsnitt 8.1).

EU:s totala import av biodiesel var 2009 ca 2200 miljoner
liter varav ca 16 procent frdn Sydostasien, dir palmolja dr
ravaran®. Efterfrdgan pd palmolja till drivmedel 6kar och
medfor att etablering av plantager dven p4 hittills olon-
samma marker blir mojlig. Linder med svaga markrittig-
heter idr speciellt attraktiva for "expropriering” genom avtal
mellan exempelvis stat och bolag och en stor andel av dessa
avtal avser produktion av biobrinsle. Berdkningar visar att
den mark som allokerades 2008 f6r biobransleproduktion
for EU skulle istdllet kunna ha producerat vete och majs for
127 miljoner ménniskor under hela dret. EU:s férnybarhets-
direktiv beriknas ensamt kunna driva upp priset pa vissa
livsmedel s& mycket som 36 procent.” Samtidigt ar kliat-
nyttan av biobrinsle fran palmolja minimal dd man istallet
frigér CO2 ur marken och dirmed tillf6r ytterligare vixt-
husgaser. Detta beror pd att produktionen bland annat inne-
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Ovriga lander 11,7%
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bar utdikning av torvmarker (Indonesien), avskogning
(Indonesien, Malaysia m fl) samt markberedning och mark-
forandring (ocksé signifikant f6r palmoljeproduktion).
Indonesiens utdiktning av torvmarker har lett till att natio-
nen ir rankad som virldens tredje emitterande nation av
klimatpaverkande gaser.

Efterfragan pé biobrdnsle har lett till ett okat pris pd
matolja, inte enbart i exportlinder som Indonesien men
ocksd i regioner som dr mer isolerade fran den internatio-
nella marknaden som Subsahararegionen. I fallet med
palmolja dr det svdrt att avgora utifran produktionsomradet
om det ir olja destinerad for biobrinsle eller for andra dn-
damdl (vissalinder har mal avseende detta) Darigenom blir
detsvartatt separera vilken efterfrdgan som just den arealen
dr avsedd att mota, ofta en mix av flera™.

Allt fler regeringar i Syd ser palmoljeproduktion som en
mojlighet till utlindska investeringar, arbetstillfdllen och
regional, ekonomisk tillvixt. Livsmedelsproduktion, sma-
skaligt jordbruk och tropiska skogar ersitts med storska-
liga plantager av bland annat av oljepalmer. I ménga fall
leder kompensation eller nya arbetstillfillen inte till en po-
sitiv fordndring for berérda manniskor.

Konflikten mellan palmoljeproduktion och livsmedels-
produktion intensifieras. EU-kommissionen har nyligen
foreslagit att biobrinsle efter 2020 ska vara producerat fran
icke dtbar rdvara som avfall och restprodukter fran jordbru-
ket> (se vidare avsnitt 8.1). I en granskning gjord av Sawit
Watch**av de sju storsta palmoljeproducerande provin-
serna i Indonesien framgar tydligt att forlusten av skogs-
ticke huvudsakligen sker i de omrdden som producerar
palmolja. Dar omvandlas ocksa jordbruksmark i hogre ut-
strackning 4n i andra omrdden till plantagemark. Den in-
direkta effekten pd jordbruksmark dr ocksé omfattande da
markforiandringar pga. anliggning av plantager innebar
hydrologisk paverkan som i sin tur kraftigt paverkar livs-
medelsproduktionen. Omvandlingen av mark leder ocksé
till okade utslapp av vixthusgaser.

Foérutom palmolja produceras dven sockerror och kas-
sava for biobridnslemarknaden, vilket gjort att produktionen
avlivsmedel har sjunkit. S6dra Sumatra har en av de stors-
ta markallokeringarna f6r biobrinsleproduktion och den
storsta biobrinsleproducenten i Indonesien. Aterstdende
skogsticke ticker endast drygt 12 procent av markarealen.

Palmolja dr sannolikt den groda som idag 6deldgger mest
biologisk méangfald. Den omfattande expansionen och de
totalt landskapsomdanande plantagerna leder till forsto-
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relse av livsmiljoer for kinda och hotade arter som orangu-
tang, noshorning, sumatratiger med flera. Darutover forstors
de livsviktiga korridorerna mellan skyddade omrédden.
Sumatra och Tesso Nilo Forest, provinsen Riau, dr ett sédant
exempel. Hir har skogsticket minskat med 65 procent de
senaste 25 dren” och en stor del av avskogningen har skett pd
torvmarker. Det har gjort att Riau har bidragit signifikant
till Indonesiens utsldpp av vixthusgaser. Indonesien avser att
producera 40 miljoner ton palmolja ar 2020 vilket innebir
en férdubbling mot nuvarande 21 miljoner ton. Ett stort antal
oljepalmstillstdnd har utfirdats pé totalt 28,9 miljoner ha.
Som en f6ljd av detta sker skogsavverkning pd torvmarker pd
Kalimantan innan skogen ens har hunnit klassificerats.

Palmoljeplantager som anlidggs pé torvmarker riskerar
att 6ka utsldppen totalt sett. Med nuvarande utveckling
kommer torvmarkerna i Sarawak, Malaysia, att konverteras
till plantager i sd hog takt att inget finns kvar ar 2020 d4 EU
mojligen skdrper kraven. Utdikningen av dessa biotoper
leder ocksa till en utarmning av biologisk méngfald.

Naturskyddsféreningen har inom Bra Miljoval intagit en
mycket strikt hdllning vad det giller anvindningen av rest-
produkter vid virmeproduktion for att inte 6ppna upp for
fler anvindningsomraden for palmolja och dess restpro-
dukter. Risk finns annars att det kan stimulera 6kad an-
vindning av palmolja inom nya omraden, d.v.s. utover livs-
medels- och kosmetikaprodukter. Det gr t ex inte att f4 Bra
Miljéval-mirkning for virme producerad med inslag av
bio-oljor som delvis bestar av biprodukter (frdn t ex kem-
teknisk industri) som varit palmoljebaserade.

e A
Faktaruta - certifierad palmolja (RSPO)

Roundtable on Sustainable Palm QOil (RSPO) vill att EU ska god-
kdnna RSPO-certifierad olja for anvandning enligt férnybar-
hetsdirektivet (Renewable Energy Directive, directive 2009/28/
EC) men detta har hittills inte skett. RSPO har tagit fram ett
dokument for en frivillig komplettering av RSPO Principles &
Criteria.®® Ambitionen ar att detta ska mojliggdra fér palmolje-
producenter och foradlare under sarskilda omstandigheter att
fa uppfylla de krav som RED-direktivet stéller pa férnyelsebar
energi. Detta galler for plantager etablerade fére januari 2008.
Det ska ocksa galla fér palmoljefabriker under forutsattning
att biogas fran POME (Palm Oil Mill Effluent) tas omhand. Om
inte det sker sa ska bruket vara etablerat for 23 januari 2008. |
tilldgg till denna process arbetar RSPO-arbetsgruppen “Task
Group on RED" f6r dverensstammelse med EU:s fornybarhets-
direktiv (RED) efter april 2013, ndgot som sker i samverkan
med "RSPO Greenhouse Gas Working Group". Det framgar av
de fastslagna riktlinjerna att detta ar en vag process eftersom
den negativa klimateffekten av palmoljeproduktionen inte ak-
tivt motverkas utan bestdms av etableringsdatum for planta-

| ger respektive processindustri. ‘
o /
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7. Potentialbeddmningar - mal och prognoser

7.1. Biobranslepotential fran skogsbruket i Sverige
Sverige har internationellt sett en stor andel biobrinsle frin
skogen ienergisystemet. Vihar ocksa forhallandevis myck-
et forskning inom omradet, till skillnad frén flertalet andra
lander.”

Energimyndigheten har 2007-2011 bedrivit ett omfat-
tande program for ”Uthallig tillforsel och forddling av bio-
brinsle” (Briansleprogrammet) som fortlopande avrappor-
terats, bland annat i tidningen Bioenergi som utges av
intresseorganisationen Svebio.® Myndigheten skriver i pro-
gramforklaringen att ”Sverige och 6vriga EU behover stora
méingder nya, billiga, biobranslen och de satsningar som
gors ska vara bra for klimatet och godtagbara for miljon.”
Programmets syfte dr att ”fa ekvationen att gd ihop”.

Brinsleprogrammet har bland annat resulterat i en syn-
tesrapport dir en forskargrupp fran CBM, SLU och Lunds
Universitet beskriver problem och méjligheter med skogs-
brinsle samt bedémer potential och behov av restriktioner.”!

Inom och utanfér Energimyndighetens program finns
ettantal aktorer med mer eller mindre tydligt uttalade asik-
ter och fakta kring savil potentialer som restriktioner for
skogens biobransleproduktion. Hit hor t ex ndringens intres-
seorganisationer som Svebio, LRF och Skogsindustrierna;
forskningsinstitutioner inom SLU (inklusive CBM) och
andra universitet, Skogforsk, andra statliga myndigheter
som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket samt miljoorga-
nisationer (forutom Naturskyddsforeningen frimst WWF).
Négra av dessa bedomningar redovisas nedan.

Uppskattningar av potentialen for biobrénsle frén den
svenska skogen varierar kraftigt beroende pé vilken utgangs-
punkt man har. De viktigaste faktorer som avgor potential-
beddmingen, och som skiljer olika aktorer at, 4r foljande:

+  Huruvida man riknar med (och accepterar) att okade
arealer tas i ansprék for skogsproduktion, t ex nedlagd
akermark

+  Huruvida man riknar med (och accepterar) intensi-
vare produktionsmetoder som ytterligare belastar
skogsekosystemet, t ex (6kad) godsling, frimmande

tradslag, stubbrytning (pa befintliga eller nya arealer)

*  Hurmanser pa den framtida anvindningen av stamved
for energiindamal, d.v.s. den ravara som idag till allra
storsta delen gér till massa- och trdindustrin; samt hur
man bedomer ravarubehovet for nya industriella an-
vandningsomrdden (drivmedel, materialproduktion)

*  Hurmanbedomer att framtida areella restriktioner (t
ex 0kad skyddad areal), alternativa skogsskétselmeto-
der (t ex hyggesfritt) och dndrad lagstiftning paverkar
den framtida produktionen av révara inklusive grot

*  Hur EU:s eventuella hdllbarhetskriterier for fasta bio-
brinslen (och ovriga regelverk inom EU, t ex de fore-
slagna ILUC-faktorerna, se avsnitt 8.1) pverkar den
svenska produktionen av biobrinsle frdn skogen.
Denna fraga har hittills diskuterats relativt lite i Sverige.

Ménga av de metoder som foreslagits for att 6ka skogs-
produktionen skulle innebira en 6kad negativ paverkan pé
ekosystemet och nya risker fér natur och miljé och utgér
ddrfor ingen generell 16sning for att producera mer energi-
ravara. Exempel dr stubbrytning, gédsling, dikning av vat-
marker, frimmande tridslag och genmodifierade tridslag.®

Som tidigare ndmnts utgor skogsindustrins restproduk-
ter (lutar, bark och sagverksrester) merparten av biobrans-
let frén skogen. Denna fraktion, som huvudsakligen an-
vinds for att forse industrin sjilvt med energi, anses i de
flesta bedomningar vara timligen konstant over tid.
Potentialen beror primirt av den totala produktionsvoly-
men. Framtida teknikutveckling vad géller andra genera-
tions biobrinsle, men ocksd produktion av nya material,
kan dock komma att paverka méangden tillgangliga restpro-
dukter. Texten nedan fokuserar huvudsakligen pd bedom-
ningar av potentialen fran skogsbranslen.

7.1.1. Skogsstyrelsen/SLU: SKA-VB 08

Skogsstyrelsen gor tillsammans med SLU dterkommande
langtidsprognoser for skogsproduktionen och arbetar da
med olika scenarier. I den senaste prognosen, SKA-VB 08
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angavs nedanstdende alternativ for skogsbrinsle fran grot
for de kommande hundra aren, se figur 9.
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Fig 11. Teoretisk bruttopotential for skogsbrénsle i form av grot
(grenar, toppar & barr) fran gallring och slutavverkning enligt fyra
scenarier (data fran SKA-VB 08, Syntesrapporten sid 39). TWh/ar.

De olika scenarierna bygger pa foljande forutsittningar

1. Referens: Utveckling med nuvarande ambitioner i
skogsskotseln, beslutad miljopolitik till &r 2010, samt
andrat klimat.

2. Miljo: Utveckling med sddana miljoambitioner att de
overgripande miljokvalitetsmélen kan uppfyllas, fram-
forallt mélet Levande skogar, samt dndrat klimat.

3. Produktion: Utveckling med 6kad produktion som
resultat av hoga investeringsnivaer i skogsbruket, samt
andrat klimat.

4. Produktion + Milj6: Utveckling med bide 6kade mil-
jéambitioner och hoga investeringsnivéer i skogsbruket
for att 6ka produktionen, samt andrat klimat.

Som synes raknar man med en dkad tillgdng pd biobrinslen
ialla scenarierna, om 4n minstidet renodlade miljoscena-
riot. Detta beror i huvudsak pa att man bedomer att den
totala skogstillvixten kommer att 6ka under 100-arsperio-
den. Darfor okar dven grot som en biprodukt. Denna effekt,
som till stor del beror pa forvantade klimatforindringar,
far dock genomslag forst i slutet av seklet. Prognosen for
2030 ar ddremot nagot lagre 4n dagens niva (i miljé- och
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referensalternativen).

Miljoalternativet i SKA VB 08 omfattar bland annat (en
viss) 0kning av omrddesskyddet, aterskapande av naturvir-
den och vissa 6kade hidnsyn i brukandet men tar inte upp
effekter avdndrad lagstiftning eller nya brukningsmetoder
(annat dn i titortsnira skogar). Det ska framhéllas att de
hoga siffror som Skogsstyrelsen redovisar i denna berik-
ning ar bruttosiffror som anger den teoretiska potentialen,
vilken dr langt storre dn den ekonomiskt, miljomaissigt och
praktiskt tillgidngliga potentialen.

Skogsstyrelsen/SLU gor inte specifika bedomningar av
potentialen biobrinsle fran stamved, men redovisar detal-
jerade siffror for potentialen grot och stubbar. Dessa baseras
pé referensalternativet med ekologiska och tekniska/eko-
nomiska restriktioner under perioden fram till 2020 (vilken
ger nagot hogre potential in 2030). Denna berdakning redo-
visas i tabell 4.

7.1.2. WWF/IVL:s energiscenarier

Virldsnaturfonden och IVL har i sin studie om framtida
energiscenarier ® modifierat miljdalternativet i SKA VB 08.
Restriktioner som har inforts inkluderar att Sverige ska
uppfylla CBD:s Nagoyamal 11 (skydda 17 procent avland-
arealen) samt inférande av hyggesfritt skogsbruk pé vissa
arealer. Dessa restriktioner torde i hog grad 6verensstimma
med vad som skulle blir fallet om Naturskyddsforeningens
policyer tillimpades pd en potentialbedomning.

Studien beskriver potentialens utveckling i tiodrsinter-
valler fram till 2050. Den totala midngden biobrinsle be-
doms med ovan angivna restriktioner vara ca 130 TWh ér
2030 (bedoms o6ka till ca 138 ar 2050). Av den bedomda
potentialen for 2030 utgérs 19 TWh av grot, 17,7 TWh av
ovriga skogsbrinslen (inklusive stamved men exklusive
bark och sdgverksflis) samt 57 TWh restprodukter inom
skogsindustrin (svartlut, bark och sdgverksflis).

Resterande 36,1 TWh i WWEF/IVL:s scenario fér 2030
bestar av jordbruksprodukter (20 TWh inklusive biogas, jfr
avsnitt 7.2) samt energiframstédllning ur avfall och torv.

7.1.3. Energimyndigheten/CBM: syntesrapport om skogsbrdnslen
Den tidigare nimnda syntesrapporten bedomer endast poten-
tialen av skogsbrinslen, d.v.s. grot, stubbar och stamved vid
ettldngsiktigt hdllbart uttag. Man har inte specificerat artal.

“Resultatet visar att det finns en stor potential att 6ka
skogsbransleuttaget utan att det forsvirar mojligheten att nd
miljo- och produktionsmal [---] Minst problematiskt dr grot,
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medan det fortfarande finns en del fragetecken kring konse-
kvenserna av stubbuttag. Ett begrdnsat stubbuttag borde
dock vara mojligt.”

Energimyndigheten uppskattar dagens uttag till ca 14
TWh (varav9 TWh grot) och bedémer att det framtida ut-
taget kan oka till ”dtminstone drygt 24 TWh” med tillim-
pande av nedanstdende restriktioner. Man rdknar med ett
uttag av grot som i genomsnitt omfattar 60 procent inom
varje skogsbestand och 60 procent av bestdnden pa land-
skapsniva. For stubbar dr motsvarande siffror 80 procent
(inom bestdnd) resp. 10 procent (landskapsnivé).

Skogsbrinsle Uppskattad potential (TWh)

(fraktion)
Skogsstyrelsen | WWF/IVL | Energi-
(referens- 2030 myndigheten
scenario, (artal gj
niva 3, specificerat)
2010-2019)

Grot 24,0 19,0 13,0

Stamved - 17,7 7.2

(gallring mm)

Stubbar 294 0 39

Summa exkl. | 24,0 36,7 20,2

stubbar

Summa inkl. | 53,4 36,7 241

stubbar

Tabell 4: Sammanstélining av potentialbedémningar fér skogsbrans-
len. Resultaten ar inte helt jamférbara da bedémningen avser olika
mél-ar. Skogsstyrelsens beddmning blir ndgot lagre fér 2030 (detal-
jerade data ej tillgangliga). WWF/IVL:s bedémning av stamvedspo-
tential inkluderar dven husbehovshuggning.

Forutsattningar for att negativa effekter ska kunna undvikas

(Energimyndigheten):©

1. Att generella hinsyn inte paverkas negativt.

2. Attdethuvudsakligen dr barrgrot och barrstubbar som
tas ut.

3. Att man kompenserar genom askaterforing dar det
finns behov, med aska av god kvalitet

4.  Attkorskador kan begrinsas (uttagav grot och stubbar
kan endast ske pad marker med god bérighet)

5. Attuttaginte sker i anslutning till nyckelbiotoper och
naturreservat, dir snarare en forstirkning av mdngden

solexponerad dod ved idr 6nskvird.

7.2. Biobranslepotential fran jordbruket i Sverige
Viktiga parametrar dd man bedomer potentialen fran jord-
bruket i Sverige dr graden av sjidlvférsorjning av livsmedel
och konsumtionsmonstren samt hur dessa péverkar vad
dkermarken anvinds till. Olika anvindningar av rdvaran
(mat, foder, energi etc.) paverkas ocksd av de ILUC-faktorer
och andrarestriktioner som diskuteras inom EU (se vidare
avsnitt 8.1).

Bedémningarna av den framtida potentialen f6r bio-
brénslen av svensk jordbruksrévara gar kraftigt isir mellan
olika aktorer (tabell 5). Ett branschféretag som Lant-
minnen har talat om energimingder pa 30-36 TWh fran
upp till 1 miljon hektar dkermark.® Branschorganisationen
Svebio tror det dr mojligt att néd 39 TWh redan 2020 och 70
TWh ”palédngsikt”.”” Det dr mycket hoga nivder med tanke
paatt det totala energiinnehallet i den drliga biomassaskor-
den frédn all svensk dkermark uppskattats till 80 TWh.”
Icke kommersiella bedomare ligger i allménhet ligre. Ett
energiscenario gjort for WWF av Svenska Miljoinstitutet
IVL anger 20 TWh som konstant niva frdn 2020 till 2050.”
Statliga Oljekommissionens uppskattning var 12 TWh 2020
och 44 TWh 2050.” Noterbart ar att Lantbrukarnas Riks-
forbund, som tidigare trott pd en potential om 23 TWh
20207, nu justerat ned sin bedomning till endast 7 TWh?,
en nivd som ocksd anges i en rapport frin Fornybart.nu, ett
samarbetsprojekt mellan LRF, Naturskyddsforeningen och
Téllberg Foundation.”

Askaterfdring bor alltid ske vid anvandning av skogsbranslen for att
kompensera forlusten av ndringsamnen.”
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BedGomare Potential Potential
2020 (TWh) 2050 (TWh)

Lantmédnnen 30-36 -

Svebio 39 70

WWEF/IVL 20 20

Oljekommissionen 12 44

Fornybart.nu (LRF, 7 -

Tallberg Foundation

och

Naturskyddsféreningen)

Tabell 5: Nagra beddmares uppskattning av framtida biobransle-
potential fran jordbruket.

Den grundligaste publicerade genomgéngen av jordbrukets
biobrinslepotential finns dock i en statlig utredning fran
2007, Bioenergi frin jordbruket — en vixande resurs.””
Utredningen lat utfora berdkningar frén en rad olika ut-
gidngspunkter — biologisk potential, teknisk potential, eko-
nomisk potential — och innehéller ett faktamaterial som stir
i en helt annan klass 4n de tidigare nimnda publikatio-
nerna. Men utredaren var trots detta mycket forsiktig med
att ange nagot som kunde uppskattas som en sammanfat-
tande potential. Nar utredningen 6verlimnades till reger-
ingen angavs ett spann pd 15-30 TWh som “teoretisk” po-
tential inom en 10-drsperiod, och i texten understryks
aterkommande att det finns en rad restriktioner som kan
medfora att jordbruket i praktiken inte kan eller vill ut-
nyttja denna potential. De konkreta atgidrder som utred-
ningen foreslog angavs bara kunna resultera i 2-3 TWh ny
energitillforsel.”®

Samtliga ovan ndmnda potentialuppskattningar, inklu-
sive den ovan nimnda utredningen, har tyvirr en gemen-
sam svaghet. Trots att de forsoker forutsiga en utveckling
som ligger fran 10 och dnda till 40 ar framat i tiden, utgdr
deifrdn enistort sett helt statisk bild av jordbruket. En viss
teknisk utveckling férutsitts ibland, men i 6vrigt ar det
dagens produktionssystem, dagens grodférdelning, dagens
regionala struktur och till och med en framskrivning av
dagens ekonomiska trender som ar utgdngspunkten. Detta
dr mojligen rimligt i det kortaste perspektivet, 10-15 ar
framat. Men pd 20 till 40 &rs sikt kan vi med stor sidkerhet
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utgad fran att jordbrukets tekniska och ekonomiska forut-
sittningar kommer att dndras radikalt (se vidare diskussion
om detta i avsnitt 5.2).

7.2.1. Uppskattning av framtida uthdllig potential

I bilaga 2 gors en genomgéng utifrdn denna rapports uthal-

lighetskriterier (se avsnitt 5.2.3) av samtliga jordbruksba-

serade biobrédnslen som produceras i Sverige idag eller kan
vara aktuella inom en 6verskddlig framtid. Samman-
fattningsvis visar genomgangen foljande:

+  Det finns en potential att 6ka det uthalliga energiut-
taget fran svensk jordbruksmark, men med dagens tek-
nik dr den mycket begransad, ett fatal TWh. Ett huvud-
skal ar att tillgingliga energiravaror till stor del endast
ar limpade f6r virmeutvinning, inte fér produktion av
mer hogvirdiga energislag som flytande brianslen. Med
andragenerationsteknik som okar flexibiliteten kom-
mer detta sannolikt att fsrdndras.

+  Spannmaélshalm dr den rdvara som pa kort sikt kan ge
det storsta tillskottet, dock endast som virme.

+  Paldngre sikt (andragenerationsteknik) finns stor po-
tential att utvinna energi ur vallgrodor (gras/baljvaxt-
blandningar) som ocksd behover o6ka i jordbruket av
andra miljoskal, t ex resurshushallningsskal (biologisk
kvivefixering).

+  Dagens produktion av etanol fran spannmal bedoms
inte som ldngsiktigt uthdllig beroende pd bland annat
daligt energinetto och begrinsad avsittning for de
stora miangderna biprodukter. Rapsodlingen kan av
vaxtfoljdsskil inte 6ka nimnvirt i Sverige, och de moj-
liga odlingsarealerna behovs till matolja och mer hog-
virdiga tekniska oljor.

+  Detvdspecialiserade energigrodorna Salix och rorflen
har trots omfattande stodinsatser bara resulterat i re-
lativt marginell produktion och bedéms inte som ut-
vecklingsbara.

+  Biogasskulle kunna producerasirelativt stora mangder
med bra energinetto béde frin restprodukter (stallgod-
sel, skorderester, halm) och dkermarksgrédor (vall,
sockerbetor). Det begrinsande ar avsattningsmojlig-
heterna som framst finns i tiatorterna.

+  Pénaturbetesmark och impedimentmarkijordbruks-
landskapet finns mojlighet att skorda betydande méng-
der vedrévara i kombination med en naturvardsinrik-
tad skotsel.
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8. Politiska styrmedel och miljomarkning

De politiska, nationella styrmedlen péd energiomréadet &r i
hog grad beroende av Europeiska Unionens gemensamma
politik, d.v.s. regler som implementeras i nationell lagstift-
ning. Hir gors en kortfattad genomgang av nagra viktiga
regelverk inom EU som styr anvindningen av biobrénsle. I
detta kapitel beskrivs dven de produktomriden inom
Naturskyddsforeningens miljomirkning Bra miljéval som
beror biobrinsle, for att belysa hur markningen via konsu-
mentmakt kan bidra till ett hallbart energisystem.

8.1. EU-politik

EU:s fornybarhetsdirektiv’® fran 2009 (ofta forkortat RED
= Renewables Directive) slar fast att minst 20 procent av
energianviandningen inom EU ska komma fran fornybara
energikillor senast 2020. Mélet 4r nedbrutet pa medlems-
staterna och varierar kraftigt utifrdn naturliga forutsitt-
ningar, politiskt forhandlingsresultat mm. Sveriges mal ar
49 procent. Inom transportsektorn ska, enligt direktivet, 10
procent vara fornybart 2020. Férnybarhetsdirektivet ar
starkt drivande for efterfrdgan pé biobranslen inom EU
(inklusive import) eftersom det f6r ménga linder och verk-
samheter dr dédr den storsta 6kningspotentialen finns.
Nirmare 60 procent av EU:s fornybara energi beriknas
2020 komma frén biobrinsle.®® Artikel 171 direktivet anger
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen. Dessa dr implementerade i svensk lag genom
Hallbarhetslagen (SFS 2010:598). Kriterierna mdste vara
uppfyllda for att brinslena ska fa skatteldttnader eller ge ritt
till elcertifikat. Kommissionen ska enligt direktivet ocksa
analysera behovet av hillbarhetsregler for andra slags bio-
brinslen (d.v.s. fasta brinslen, som flis och pellets, samt
gasformiga).

Under 2012 inledde kommissionen (DG ENER) ett ar-
bete for att ta fram forslag pé regler for fasta och gasformiga
biobrénslen. Sddana regler skulle, om de utformas vil,
kunna medfora hogre krav pé skogsbruket som star for
merparten av det fasta biobrinslet. Dock har Sverige och
Finland tillsammans med ytterligare nagra medlemsstater

motsatt sig reglerna och bland annat uttalat att EU ”istillet
[ska] fokusera sina insatser pd implementering av skogsre-
laterad lagstiftning”. Med anledning av detta skrev
Naturskyddsféreningen ett brev® till EU:s energikommis-
siondr som klargor foreningens syn pé behovet av kriterier
samt vara protester mot den svenska regeringens agerande.
Aven WWF Sverige har framfort klagomal. Naturskydds-
féreningen har dven pd andra sitt forsokt paverka tillkom-
sten av tillrackligt ldngtgdende kriterier. Féreningen har
drivit fragan genom kontakter med samarbetsorganisatio-
ner, deltagande i workshops och hearings mm, delvis inom
ramen for Projekt Biobrénsle.®

Ett underlag for hdllbarhetskriterier for fasta och gasfor-
miga biobrinslen finns i rapporten fran den forskargrupp
som EU-kommissionen anlitat och som publicerades de-
cember 2012.% Gruppen foreslar relativt konkreta och
langtgdende kriterier uppdelat pa kategorierna “skydd av
biologisk méngfald”, “héllbart skogsbruk och ”CO2-
reduktion”. Sammanfattningen av dessa kriterier finns i
Bilaga 1 till foreliggande rapport.

Ett utkast till kriterier lickte ut och blev kritiserat bade
inom och utanfér kommissionen.?* Nagot firdigt forslag
lades inte fram. I borjan av 2014 antog dock parlamentet en
resolution dir man “uppmanar kommissionen att foresla
hallbarhetskriterier f6r fast och gasformig biomassa”.
Fragan om héllbarhetskriterier pd EU-nivé fortsitter saledes
att vara aktuell.

Hosten 2012 kom EU med ett forslag till forandringar i
fornybarhetsdirektivet gillande ILUC (Indirect Land-Use
Change). ILUC-effekter kan leda till minskade koldioxid-
vinster genom indirekta utsldpp. Det kan handla om av-
skogning i samband med anldggande av produktionsytor
for biobrinsle (ett exempel dr palmoljeplantager, se avsnitt
6.3). EU-kommissionen anser att de foreslagna férandring-
arnaleder till en mer hdllbar och klimateffektiv biodrivme-
delsproduktion och ge storre fordelar pd marknaden &t “ad-
vanced biofuels”. Detta forslag kommer att pdverka svensk
lagstiftning pa omradet. Bland annat madste héllbarhets-
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Faktaruta — dLUC (direct Land-Use Change) och ILUC (Indirect Land-Use Change)

Forklaring till bildsekvensen fran vdnster till hger: 1) Skog och ex. betesmark. 2) Da bioenergigrédan introduceras pa ex. betesmark upp-
star en direkt forandring av markanvandningen (dLUC). Om det sker p4 befintlig jordbruksmark &r utslappen av vixthusgaser mindre n
det sker pa skog eller grasmarker med hégt kolinnehall. 3) Genom efterfragan pa exempelvis kétt skapas en drivkraft fér markéagare att
hitta ny betesmark/odlingsmark for djurfoder da efterfragan alltjamt &r hog och [6nsamheten god i kdttsektorn. D& sker en indirekt for-
andring av markanvandningen: ILUC. Det omréde som indirekt férandras kan vara storre till ytan 4n omradet som direkt férandrades da
markens produktivitet och det makro-ekonomiska trycket paverkar hur stort omrade som férandras genom ILUC. Féréndringen behdver
inte heller ske direkt efter den direkta markférandringen (dLUC) utan kan vara fordrojd 6ver tid (figur efter IEA Bioenergy: ExC0:2010:03).

lagen (SFS 2010:598) uppdateras.

Det foreslés att hogst hilften av direktivets mal om 10
procent férnybart inom transportsektorn fir komma ifrdn
”food crop-based biofuels and bioliquids”, d.v.s. hogst 5
procentenheter. Dessutom foreslas en hojning av kravet pd
klimateffektivitet till 60 procent jimfort med fossila brins-
len (enligt dagens héllbarhetskriterier ska klimatvinsten pd
biodrivmedel eller flytande biobranslen uppna 35 procent
sett till hela produktionskedjan idag och 50 procent fran
och med 2017). Ettav syftena med forslaget dr att ge okade
incitament till att utveckla och producera andra- och tred-
jegenerationens biobrdnslen da dessa alternativ ansesinne-
biraldgre eller inga ILUC-effekter.

Ett motiv for de nya reglerna ar att forhindra att bioen-
ergi produceras pd mark som bittre behévs for livsmedel
och djurfoder. Dirfor ges olika ravaror olika viktning
(ILUC-faktorer). Den utredning som foregatt forslaget tar
upp att ILUC-effekterna édr svira att uppskatta da det hand-
lar om framtida utsldpp. De dr ocksd enligt utredningen
omojliga att validera dé de inte gar att mita direkt, darfor
anvinds modellering for att berdkna ILUC-faktorer.

Forslaget innebdr att vissa grodor ”bestraffas” da den
totala klimateffektiviteten ska beraknas. Andra ravaror som
uppskattas leda till mindre eller inga ILUC-effekter framjas
istdllet av forslaget. Vissa rdvaror tillmits i berakningarna
det dubbla eller fyrdubbla virdet av energiinnehéllet, for att
stimulera anvindandet av exempelvis restprodukter. Hit

hor t ex rester fran livsmedelsindustrin, biomassa fran
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annan industriell produktion samt andra typer av cellolusa
som inte dr timmer “saw logs and veneer logs” eller hade
kunnat anvindas som livsmedel.

Kommissionens forslag till nya ILUC-regler har fatt kri-
tik av Naturskyddsforeningen i remissvaret till regeringen.
Generella faktorer kan inte anvidndas eftersom ILUC-
faktorerna ar sd platsspecifika. I bdde Sverige och EU ligger
mark i trada vilket man anser borde leda till att ingen ny
mark tasiansprik vid 6kad bioenergiodling. Dessutom bor
annan markanvindning ocksa belastas med ILUC®.

Kritik kommer dven fran sdvil regeringsforetriadare
(Tyskland, Sverige) som fran biobridnslebranschen. Den
svenska branschorganisationen Svebio ifragasitter den ve-
tenskapliga grunden for ILUC-effekter, motsitter sig 5-pro-
centskravet och foreslar istillet att 2020-madlet for andel
biodrivmedel ska héjas till 25 procent.® Aven organisatio-
nen Grona Bilister kritiserar forslaget for att vara schablon-
missigt och "omintetgora satsningar pa smarta losningar”
samt missgynna producenter i tredje virlden.*” Kom-
missionens forslag tas nu genom unionens beslutsprocesser
och kommer sannolikt att faststillas tidigast hosten 2013.

8.2. Bra Miljdval for biobrinslen

8.2.1. Om miljémdérkning och Bra Miljoval

En produkt som dr miljoméarkt uppfyller hirdare miljokrav
anvad lagen kraver. Det kan rora sig om exempelvis klimat-
péverkan, kemikalieinnehall eller paverkan pé biologisk
mdngfald. Till skillnad frén lagkrav ar miljomérkning fri-



BIOBRANSLEN FOR EN HALLBAR FRAMTID

villigt. Produktionens miljoprestanda gentemot miljo-
mirkningskriterierna kontrolleras genom en drlig revision
av auktoriserad revisor. Ur konsumentens perspektiv dr
valet av mirkta produkter ett sitt att aktivt paverka genom
att anvanda sin konsumentmakt utan att behova sitta sig
in i de ofta komplexa processerna bakom framstillningen
av olika produkter. Genom att oka efterfrdgan pa miljo-
mirkta produkter drivs producenter att ligga om sin pro-
duktion och 6ka andelen miljomirkta produkter. Kraven
for markningen okas successivt, sa att andelen markta pro-
dukter halls relativt konstant, med en successivt minskad
miljopéverkan som f6ljd. Bra Miljoval kan ddrmed bidra
till en 6kad anvindning av bland annat mer skonsamt uttag
av biobrinslen.

I dagsliget finns fristdende kriteriedokument for ener-
giprodukterna Biobrinslen, Varme och El. Nedan gors en
kortfattad genomgang av dessa.®

Bra Miljsval

8.2.2. Produktomrdden
Produktomréddet Virmeenergi

Viarmekriterierna dr nyligen uppdaterade (2013) och i dessa
skiljer man pd virmeenergi som producerasi férbrannings-
anldggningar respektive virmeenergi som producerasivir-
mepumpar och virmevixlare. Férbranningsanlidggningar,
som stdr for majoriteten av virmeproduktionen, eldas till
storsta delen med flis, grot och andra of6radlade produkter
fran skogsbruk. Aven pellets, briketter och liknande forad-
lade skogsbrinslen anvinds. For att ticka behovstoppar
anvinds ofta vegetabiliska oljor och ibland dven fossil olja.
Ettav grundkriterierna for virmeenergi markt Bra Miljoval
dr att maximalt 10 procent av den utlevererade virmeener-
gin far ha sitt ursprung i fossil energi. Hit rdknas hela pro-
duktionskedjan, inklusive avverkning, transport, foradling,
processenergi och askhantering.

Kriterierna stéller bland annat krav pd att askan ska dter-

foras till skogsmark samt att biobranslet ska vara markt med
FSC eller motsvarande. Dessutom ska varje producerad
GWh virmeenergi mirkt med Bra Miljoval atfoljas av en
fondavsittning. De fonderade pengarna ska anvindas till
energieffektiviserings- och konverteringsprojekt.

Synen pa virmeenergi som en produkt dr av central be-
tydelse for miarkningen av virmeenergi. Precis som elnitet
kan innehalla olika produkter kan dven fjarrvirmenit inne-
hélla olika produkter, ddr en produktkan vara virme mérkt
Bra Miljoval. I motsats till detta produktperspektiv kan
man sitta nitperspektivet, dir man inte skiljer pa olika
produkter inom ett nit utan tittar pa nitet som helhet. Ett
nitperspektiv gor det dirmed svarare for konsumenten att
utnyttja sin konsumentmakt och vilja en hallbar virme-
produktion.

Totalt 11 virmebolag hade vid utgédngen av 2011 licens
att sdlja virme markt Bra Miljoval. Vissa bolag marker upp
hela sin producerade volym medan andra endast mérker
upp en viss andel.

Spillvérme
12%

56%

Vérmepump
32%

Fig. 12: Férdelning av energiursprung inom Bra Miljéval Varme,
produktionsaret 2010. Till biobrdnslen rdknas saval oféréadlad skogsra-
vara som foradlade produkter, t ex importerade pellets och briketter.

Produktomrédet Elenergi
Produktomradet el 4r uppdelat i elenergi frin vattenkraft,

férbranningsanliggning, vindkraft samt “solkraft och
annan fornybar elenergi”. Den aktuella elproduktionen i
biobrianslesammanhang dr den som harrér fran forbran-
ningsanldggningar. Hir giller i princip samma krav som

stalls pa framstédllningen av virmeenergi.
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Vindkraft Biobrénslen

3% 79%

Vattenkraft
90%

Fig. 13: Férdelning av energiursprung inom Bra Miljéval El, produk-
tionsaret 2010 (procent och GWh). Som synes bestar majoriteten av
den mérkta elen av vattenkraft.

Produktomrade Biobrinsle

Under 2013 lanserades helt nya kriterier fér Bra Miljoval
Biobrinsle. Det miljomarkta brianslet ska kunna vigleda
konsumenter till ett val som &r bittre for miljon. Brénslet
kan utgoras av produkter som pellets, biogas, tindproduk-
ter och grillkol.

I kriterierna stills bland annat krav som syftar till ett
skonsammare brinsleuttag, att skadliga kemikalier inte far
tillsattas, begriansning av fossilbaserad energi i produk-
tionskedjan, och att askan i forekommande fall ska klara
Skogsstyrelsens riktlinjer. Dessutom ska brinsle mérkt med
Bra Miljoval atfoljas av en fondavsittning. Pengarna ska
anvindas till projekt som gynnar biologisk méngfald i skog
och mark. Vissa typer av branslen som t ex palmolja god-
kédnns ej inom markningen.

D4 produkten &r helt ny har ingen under 2013 fatt sitt
brinsle méirkt med Bra Miljéval.

Produktomrade Transporter
Det finns tvd olika kriterier f6r Bra Miljéval Transporter -

persontransporter respektive godstransporter. Kraven for
béde gods- och persontransporter dr relaterade till hur ef-
fektivt transporten utfors. Det stills inga krav pd vilket
brinsle som far anvindas utan kraven ar teknikneutrala
men ligger pd en nivd som medfor att vissa typer av brinslen
automatiskt gallras bort. De gillande kraven f6r person-
transporter innehdller krav kring drivmedel, som innebér
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att licenstagaren ska arbeta for att 6ka sparbarheten kring
drivmedlet samt att detta ska uppfylla kraven enligt EUs
fornybarhetsdirektiv.

8.2.3. Krav pd ingdende biobrdnsle i produktomrddena
Viirme-, Elenergi och Biobrdinsle

De gillande kriterierna for el-, virmeenergi och biobransle
har f6r narvarande de generella kraven att branslet inte far
hirstamma frén genetiskt modifierade organismer (GMO),
att det ska finnas system for att spara brianslet och att askan
ska klara Skogsstyrelsens riktlinjer f6r askaterforing och
aterforas. De aktuella kriterierna fér virmeenergi uppda-
terades 2013. Kriterierna for el uppdaterades senast 2009,
och nya elkriterier kommer troligen att utvecklas runt 2016-
2017.

Tradbranslen, inklusive biomassa fran gallring och rest-
produkter i samband med avverkning ska enligt det nya
kriterieforslaget ha ursprung i FSC-certifierat skogsbruk
eller uppfylla krav motsvarande FSC-certifiering. Detta
krav giller dock inte industriella biprodukter som t ex span
och flis. Barr, blad och rotmassa fér inte ingé utan ska lim-
nas i skogen. Bransle som harstammar frén illegal avverk-
ning eller omrdden med hoga bevarandevirden far inte
heller ing8.

For biobrinslen frdn jordbruk och planteringar/trad-
gardsodling stiller for nidrvarande Bra Miljoval foljande
krav: Jordbruket skall uppfylla ekologiska odlingsprinciper,
det vill saga KRAV- certifiering eller motsvarande och krav
pé palmolja som ej godkidnns, GMO och lokal paverkan pa
ekologisk, ekonomisk och social hillbar utveckling.
Organiskt avfall kan ingd som brinsle, exempelvis biogas.
Biogas frin rotning av avfall kan ingd som bransle, med krav
angdende lickage av metan och nyttjandegrad av fossil en-
ergiiprocessen.
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9. Slutsatser samt behov av ytterligare kunskap

Syftet med denna rapport dr som nimnts att sammanstilla
och 6ka kunskap om biobrinslen i ett framtida hallbart
energisystem samt belysa médlkonflikter. Denna samman-
stdllning ger inte nagra definitiva, heltickande svar pé fra-
gan “hur”, vilket inte heller varit avsikten. Rapporten har
belyst olika aspekter av biobranslets roll i energisystemet,
med fokus pé Sverige, och dirvid pekat pd bade problem och
mojligheter. Naturskyddsforeningens slutsatser, inklusive
fragestallningar som behover utredas ytterligare, presente-
ras kapitelvis nedan.

Energisystemet i Sverige (kapitel 4)

+  Det bradskar att stdlla om energisystemen. De beslut
som fattas idag kommer att styra utvecklingen av en-
ergisystemen for lang tid framét. Det beh6vs darfor fler
omfattande studier av mojliga energiscenarier for att
det ska vara mojligt fatta ritt beslut idag om framtidens
energisystem.

+  Biobridnsle kommer att vara en viktig komponent i ett
100 procent fornybart och kiarnkraftsfritt energisys-
tem, sérskilt for transportsektorn som har behov av
drivmedel. Naturskyddsféreningens klimatpolicy
anger en biobrinsleanvindning i Sverige pa 150-200
TWh ar 2030.

+  Forskning och utveckling beh6vs om bland annat lag-
ring av bioenergi sd att den kan anvindas for att balan-
sera icke kontinuerliga energislag. Det giller t ex sol-
kraft som dr mest effektiv under sommarhalvaret.
Mojligheten att 6ka produktionen av biokraftvirme pa
vintern bor ocksa utredas.

+  Den framtida bioenergimarknaden ir bl.a. beroende av
hur framtidens virmesystem utformas. En osiker friga
ar hur fjarrvirmeunderlaget kommer att utvecklas.
Prisbilden ar t.ex. viktig fér om fastigheter kommer att
ansluta sig till fjirrvirmenitet. Pa lingre sikt kommer
energieffektivare hus att minska efterfragan pa virme.
Underlaget for fjarrvirme kommer ocksa att pdverkas
av hur mycket avfall som kommer att ga till férbran-

ning. Idag stdr den for en stor del av fjarrvirmen.

Produktion av biobrinsle i Sverige (kapitel 5 och 7)

+  Bevarande av biologisk mangfald och uppritthéllande
av andra ekosystemtjanster dr centralt for naturens for-
maga att forse samhillet med ravara och andra nyttig-
heter, och ddrmed bidra till ett framtida héllbart energi-
system. Detta giller sdvil skogen som jordbruksmarken.
Vilka restriktioner som framfor allt de faststillda miljo-
kvalitetsmalen, och regeringens preciseringar av dessa,
medfor vid uttag av biobrénsle fran skog och jordbruk
maste beforskas och utredas nirmare.

+  Utover skogs- och jordbruksmarkens roll som ravaru-
producent for industrin och energisektorn, finns en
mingd andra legitima ansprék pa dessa marker/eko-
system: funktion som kolsinka, rekreation, pedagogik,
turism, renndring, jakt m fl. Denna méingsidiga an-
vandning av naturresurserna stiller krav och anspriak
som kan medfora en minskning av dagens produk-
tionsnivd av biomassa. Det giller mot bakgrund av
savil Sveriges internationella dtaganden som de natio-
nella miljomalen och andra samhallsmal.

Biobrinsle fran skogen (avsnitt 5.1 och 7.1)

*  Den traditionella skogsindustrin, som producerar
massa, papper och triavaror, blir alltmer konkurrens-
utsatt. Vid hojda energipriser kommer energibran-
schen pa allvar att konkurrera med massaindustrin om
révarorna. Detta giller sdvil fasta biobrinslen som
andra generationens drivmedel. I framtiden kan sko-
gen dven bli aktuell som révara for nya material, vilket
isé fall ytterligare kommer att 6ka konkurrensen.

+  Haéllbarheten av biobrinslen frén skogen bestdms i for-
sta hand av hallbarheten i skogsbruket som sadant.
Skogsbruket, i synnerhet trakthyggesbruket, medfor i
sig en visentligt storre paverkan pa natur och miljo dn
den extra effekten av skogsbrinsleuttag. Om skogsbru-
ket inte dr hallbart, kan biobransle fran skogen inte
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heller betraktas som hallbar. Naturskyddsféreningen
anser att det behovs en ny skogspolitik och en ny skogs-
lagstiftning vilken bér innefatta uttag av biobrinsle frin
skogen.

Intensivare skogsskotselmetoder kan 6ka produktionen
av skogsrdvara, men har en rad negativa miljokon-
sekvenser och risker. Flera av dessa metoder maste dér-
for pa goda grunder avvisas eller begrinsas, vilket pd-
verkar den framtida produktionspotentialen.
Skogsindustrins produkter — framfor allt traprodukter
—har en miljonytta nir de ersitter mer energikrivande
révaror som stdl och cement. Travaror har sannolikt en
rad fordelar ur klimatsynpunkt framfor papper och
massa, nar det giller denna substitutionsroll. En 6kad
tillférsel av traprodukter till marknaden innebdr dock
inte automatiskt en substitution av annat.
Foreningens forslag om miljoskatt pé papper bor utre-
dasvidare, liksom pappersproduktionens konsekvenser
for klimatet i ett livscykelperspektiv.

Den hittills mest realistiska bedomningen av skogs-
brinslets framtida potential, med restriktioner for mil-
jopaverkan, dr Virldsnaturfonden/IVL:s studie om
framtida energiscenarier (se kap 7.1). Bland annat har
hinsyn tagits till att Sverige ska uppfylla mangfaldskon-
ventionens Nagoyamadl om skydd av arealer, vilket for-
eningen ser som en grundliggande forutsittning for att
klara en héllbar produktion.

Biobrinsle fran dkermark (avsnitt 5.2 och 7.2)
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Jordbruket ska producera mat till jordens befolkning.
Vid konkurrens om dkermarkens nyttjande ska hédllbar
livsmedelsproduktionen vara prioriterad och marken i
hogre grad producera sidant som ménniskor kan &ta
direkt. Konkurrens uppstar eftersom marken dven kan
anvindas for att producera t ex bioenergi, fibrer och
biologisk mangfald.

Vad som i framtiden produceras pd akermarken och
avkastningsnivderna kommer att forindras av sévil re-
sursskil (dyrare energi och konstgddsel) som miljomis-
siga skl (paverkan pa klimat, marina ekosystem, bio-
logisk mangfald mm). Om Sverige dessutom skulle
minska sitt beroende av importerad rdvara (inklusive
foder) och inte dndra konsumtionsmonster skulle
markbrist uppstd i landet om inte mer mark brukas.
Sverige har under de senaste 100 dren forlorat ca 1 mil-

jon ha dkermark somihog grad har beskogats. Huruvida
det dr optimalt att aterigen gora denna mark till aker-
mark kriver analys av samtliga miljomal.

att dker-, dngs och naturbetesmark ska skyddas fran ex-
ploatering frén andra syften 4n jordbruksproduktion,
att dkermarken i forsta hand ska anvindas for att uppna
héllbar livsmedelstrygghet, men om det inte kravs ska
akermarken nyttjas for att producera andra nyttor, t ex
energi och biologisk méangfald.

attjordbruket ska producera mer bioenergi och att svensk
odling av bioenergigrodor och produktion av biogas ska
stimuleras genom stod via t ex landsbygdsprogrammet;
t ex investeringsstod och miljoersittningar,

atten okad produktion av biomassa for energiindamal
inte far undergriva livsmedelstryggheten eller ekosys-
temens produktionsformaga, minska den biologiska
mangfalden eller leda till skador pa folkhilsan eller
andra svdra sociala konsekvenser,

Detar svartatt forutsaga potentialen pa medelldng sikt
(20-40 ar) eftersom man kan forvinta sig radikalt 4nd-
rade forutsittningar inom jordbruket. I det kortare per-
spektivet (10-15 ar) dr potentialen troligen 6verskattad
imanga aktorers beddmningar.

Biogas har en stor potential men en viktig fraga dr hur
den ska anvidndas optimalt. Idag anvinds en mindre
mingd som drivmedel och biogasen diskuteras ofta som
en viktig deli framtidens fordonsflotta. Givet ett fram-
tida energisystem som bygger pé flodande energikillor
har kanske biogasen istillet sin frimsta funktion som
balanskrafti elsektorn.

Visserligen har etanol frdn spannmaél ett daligt energi-
netto och dess uthéllighet som biobransle kan darfor
ifrdgasdttas men i jimforelse med t ex diesel 4r 4nda
etanol att foredra. Detta forutsatter dock att den sam-
lade effekten pd milj6 och sociala fragor ar positiv, vilket
bland annat forutsitter bittre avsittning for de stora
mingderna biprodukter.

Import och effekter i Syd (kapitel 6)

Produktion av biobridnslen frin palmolja ger en mycket
stor negativ social och ekologisk paverkan i Syd. Import
av sddant bransle bor darfor, med dagens férhallanden,
inte bidra till en omstillning till ett hdllbart energisys-
tem i vare sig Sverige eller EU.

Aven biobrinsle frin andra révaror som produceras i
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Syd, tex etanol, kan ge avsevard negativ social och eko-
logisk paverkan. Darfor maste hoga héllbarhetskrav
stillas pd all produktion av biobrinsle.

For attklara en 6kad biobransleanvandning pé ett hall-
bart sitt maste hogre krav stillas pé produktionen d4n
idag, bade nationellt och globalt. Parametrar for dessa
krav inkluderar bland annat: CO2-netto i branslets
livscykel, ILUC-effekter, grad av ekologisk odling samt
lokalbefolkningens inflytande éver processen.®

EU-politik (avsnitt 8.1)

Naturskyddsféreningen ser positivt pd hillbarhetsregler
for fasta biobranslen. Viktigt 4r att dessa uppfyller langt-
gdende krav pa produktionen, framfor allt vad giller
bevarande av biologisk mangfald, héllbart skogsbruk
och CO2-reduktion. Kriterierna kan 6ka trycket pa en
mer hallbar skogslagstiftning i Sverige och andralander.
Se vidare bilaga 1 till denna rapport samt
Naturskyddsforeningens brev ** till EU:s energikommis-

siondar.

I ett remissvar® angdende Kommissionens forslag om
nya regler for drivmedel motsitter sig Natur-
skyddsforeningen en begrinsning av livsmedelsgrodor
for energiandamal. Foreningen anser, enligt jordbruks-
policyn, att jordbruksmark i forsta hand ska anvandas
for att uppna livsmedelstrygghet men skriver i sitt re-
missvar att konkurrensen om mark kan minskas bland
annat genom en minskad kottkonsumtion, och ddrmed
foderproduktion, vilket skulle frigora stora arealer
akermark.

Foreningen anser att ILUC-faktorer ska redovisas men
att dessa bor justeras s att de bittre speglar de faktiska
effekterna avandrad markanvindning, samt motsatter
sig forslaget om dubbel- och kvadrupelrikning av vissa
ravarors energiinnehall.

Foreningen anser vidare att Kommissionen bor fa i
uppdrag att ta fram ett forslag om forbud mot forsilj-
ning av bensin och fossildiesel for fordonstrafik fran
2030 samt foresld en hog minsta totalskatt pé fossil-
brinslen pd EU-niva.

En hallbar framtid kréver att vi fasar ut de fossila brénslena. Framtidens energisystem maste bygga helt pé& férnybara energislag.
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Bilaga 1: Underlag till hallbarhetskriterier for fasta biobréanslen
(se I6ptexten avsnitt 8.1, sida 27)

7 Summary of the Proposed Criteria and Indicators

The proposed criteria and indicators for sustainable biomass provisions from forests are
shown in the following table.

Table 15: Summary of Criteria and Indicators proposed for Bioenergy from Forest Residues

Criterion

Indicators

C1.Protecting
Biodiversity

Biomass should not be harvested in High Conservation Value Forests,
except if biomass harvest is performed in order to control invasive species,
enhance the biological value of habitats, or reduce natural hazards risks
(wildfire, pest attacks etc...) which are not part of natural forest life-cycles.

Primary forest (old-growth forest or tropical primary forest) should be
excluded unless evidence is provided that biomass harvest does not
interfere with nature protection purposes.

Bioenergy from forests residues may be sourced from forests with high
risk of hazards or from salvage logging, taking into account all other
indicators.

At least 100 m of riparian ecosystems from the watercourse is established
to protect freshwater resources. A thinner buffer could be established if
evidence is provided that other indicators are maintained or enhanced.

An adequate amount of residues is evenly left on the ground to protect
biodiversity. If no more adequate thresholds are available at biome or
landscape level a general recommendation is that residue harvesting not
exceed 1/3 of total available harvest residues. More intensive harvesting
could be performed if evidence is provided that other indicators are
maintained or enhanced.

Residual harvesting should be performed in a way that does not allow the
occurrence of pioneering species.

In case that retention forestry is performed in previous activities, live
cavity trees, den trees, other live decaying trees, and snags left should be
respected. When the retention of biological legacies is not considered in
previous activities and in the absence of a more specific threshold at
biome or landscape level, at least 30 snags/ha should be kept. Larger
amount of snags, live cavity trees, den trees etc. could be harvested if
evidence is provided that biodiversity is maintained or enhanced.

C2.Sustainable
Forest
Management

FMP or equivalent tool exists and is in practice.

Woody bioenergy feedstocks are supplied in accordance with EU Timber
Regulation (EU No 995/2010).

Residues removal is allowed in areas without nutrient depletion risks
(green areas) or with risks that could be prevented (yellow areas)
according to soil nutrient risk maps developed at stand level.

Fertilization, including wood ash recycling is allowed in order to prevent
nutrient depletion. Wood ash recycling must ensure that no heavy metal
loads (above current levels in forest soils) occur. Its application should be
in accordance with regional guidelines or with general recommendations
set up at biome or landscape level.
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Nedan gors en genomgang av de biobridnslen som redan
produceras eller inom overskadlig tid kan bli aktuella i
svenskt jordbruk. Fokus r det langsiktiga perspektivet (20-
40 &r), och de produktionsforutsittningar som bedéms
gilla da (utfasad fossilenergi, starkt reducerad tillgéng till
konstgodsel —avsnitt 5.2.2). Utgdngspunkt har varit uthal-
lighetskriterier som beskrivs i avsnitt 5.2.3.

Restprodukter

Halm frén spannmdl

Halm frdn spannmalsodling utgér en biomassaresurs pd
mer dn 6 miljoner ton, ungefir lika mycket som sjilva
spannmalsskorden (sddeskdrnorna). Energiinnehallet ar
cirka 26 TWh.” Traditionellt anvinds halmen som str¢ i
djurstallar, men idag finns en stor del av spannmadlsod-
lingen pa djurldsa gdrdar, samtidigt som nya godselhante-
ringssystem minskat anvindningen i djurstallar. En stor del
avhalmen hackas nu direkt vid skord och dterfors till jorden
for att uppritthalla mullhalten, men dven med reservation
for detta har det uppskattats att halmen skulle kunna gene-
rera 7 TWhbioenergi.”” Idag anvinds uppskattningsvis 0,3
TWh till virmeproduktion pa lantbruksféretag och i en
handfull fjarrvarmeverk.

Bade spannmalsarealer och spannmalsskordar kan for-
vintas minska med krympande tillgdng pa extern vixtna-
ring, men dven justerat for detta finns stort utrymme att 6ka
energiproduktion fran halm jamfort med dagensliga niva.
Om energin utvinns som biogas istillet for virme kan en-
ergiuttaget bli storre eftersom vixtnaring och humusimnen
dé aterfors till ikermarken med rotresten. Med andra gene-
rationens teknik kommer halm 4ven att kunna anvindas

for produktion av flytande brinslen.

Andra vixtrester

Vixtrester fran andra vixtslagbrukas idagiallminhet ned
efter skord, men skulle istillet kunna rotas till biogas utan
att vixtniringskretsloppet paverkas. Det sammanlagda en-
ergiinnehallet i halmen frén oljevixter och blasten frin
sockerbetor, potatis och baljvixter har uppskattats till drygt
4 TWh.** Det finns ritt stora praktiska problem med att
tillvarata dessa material, men dven sa lite som en fjardedel
skulle ge 1 TWh.

Stallgédsel
Stallgodsel 4r den del avlantbruksdjurens godsel som pro-

duceras under stallperioden och samlas in i olika slags god-
selhanteringssystem, blandad med varierande méngder
stromedel som halm, torv eller sdgspan. Stallgddseln inne-
haller en mycket stor del av den vixtnaring som anvinds i
jordbruket, eftersom mer 4n 80 procent av Sveriges akera-
real anvinds for odling av djurfoder. Stallgodseln sprids
idag utan storre undantag pa dkermark, dock med en bety-
dande regional snedfordelning. Under framtida mer resurs-
knappa forutsittningar behover stallgodselns vixtnarings-
innehdll fordelas betydligt jimnare. Stallgodselns totala
energiviarde har uppskattats till 11 TWh.” Energin kan ut-
vinnas som biogas utan att vixtnaringsinnehallet paverkas.
Stallgddseln kan ocksd samrotas med andra substrat som
vixtrester, matrester eller energigrodor. Rotning till biogas
har dessutom fordelen att minska den metanavgdng som
annars sker fran stallgodsel under vinterhalvérets lagring.
Eftersom rétningen reducerar materialets vikt och volym
minskar ocksa kostnaden for att recirkulera vixtnaringen.
Aven om innehéllet av vixtniringsimnen och humusimnen
ar i stort sett detsamma har den energifattiga rotresten en
annorlunda effekt pd markens mikroliv 4n den energirika
stallgodseln. Det finns empiriska beldgg for att ménga av de
mikroorganismer som stimuleras till 6kad aktivitet av stall-
godseltillforsel inte reagerar pd samma sitt pa tillférsel av
rotrest, men det dr inte klarlagt om detta kan ha skadliga
effekter for markekosystemet pa lingre sikt.” Skulle det vara
sd kan det medfora en begridnsning fér hur stor del av stall-
godseln det 4r lampligt att anvinda till biogas.

Biogasens begriansningar ligger annars huvudsakligen
pdavsittningssidan. Tekniken dr vdlkdnd, energinettot bra
och gasen i sig en flexibel produkt som kan anvindas till
antingen vdrme, el eller drivmedel. Sjidlva produktionen kan
goras dven i mindre skala pa gdrdsanlidggningar, men for att
utnyttja gasen optimalt krdvs antingen lokala avsittnings-
mojligheter for stora virmemingder eller en infrastruktur
for att rena gasen till drivmedelskvalitet, vilket kriver rela-
tivt stor skala. Elproduktion dr mojlig dven i mindre skala,
men ger relativt 14gt energinetto.

Idag finns endast ett fatal anliggningar i Sverige som
rotar stallgodsel och mdngderna producerad biogas dr mar-
ginella. En rad nya anldggningar dr under projektering,
foretrddesvis i omrdden med stor koncentration av djur-
uppfddning och ddrmed av stallgodsel. Detta kan vara ett
problem f6r den langsiktiga héllbarheten eftersom de stora
djurkoncentrationerna méste reduceras for att nd balans
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mellan foderodling och djuruppfodning.

Av flera skil dr det dérfor svdrt att bedéma hur stor den
uthalliga potentialen dr for biogas fran stallgddsel. Den finns
iintensivt brukade jordbruksbygder med korta avstand till
storre titorter, men inte sjalvklart i 6vriga delar av landet.

Flerariga grodor pa akermark

Salix

Odling av Salix (vide) pd dakermark introducerades i Sverige
i samband med den avreglering av jordbrukspolitiken som
inleddes i slutet av 1980-talet, som forutsdgs leda till ned-
liggning av stora arealer dkermark dér det tidigare framfo-
rallt odlats spannmal. Salix odlas som ett slags radplanterad
skottskog och skordas med négra drs mellanrum nir skotten
ndtt 3-4 meters hojd. Skorden anvinds till flis som eldas
huvudsakligen i fjarrvarmeverk.

Salix har i forsok gett mycket bra hektaravkastning och
energinetto, men i praktisk odling har f& lantbrukare lyckats
vil med grodan. Verkligt energiutbyte har legat kring 20
MWh per hektar och &r, snarare dn de 40-50 MWh som
kunde forvintas enligt rddgivningen.”” Trots generdsa stod-
system blev salixodlingen aldrig ndgon succé, och arealerna
minskar nu sakta frdn en topp kring 15 000 hektar vid mit-
ten av 1990-talet.

Flera andra faktorer bidrar till lantbrukarnas tveksamhet.
Odlingen kriver relativt bra jordar och odlas darfor oftast
oppna landskap dér den hogvuxna grédan starkt paverkar
landskapsbilden. Med en normal omloppstid pa cirka 20 ar
binder den ocksa upp odlaren pé ett helt annat sitt in andra
grodor, och kostnaden for att réja stubbarna och aterstilla
marken dr betydande. Grodan kriver sirskild skordeteknik,
som annu efter 20 dr inte fungerar vil. Dartill har salixflisen
visat sig besvirlig att elda i virmeverken, som darfor betalar
den simre dn vanlig skogsflis. Energiutbytet fran salixod-
lingen 4r idag troligen mindre 4n frdn halmeldningen, det
vill siga under 0,3 TWh.

Det forefaller inte troligt att Salix blir en mer attraktiv
groda i framtiden. Andra grodor kan ge jamforbar energi-
avkastning utan att binda marken for en lang period, och
med okat behov av jordbruksmark for livsmedelsproduktion
lar lantbrukarna bli mindre benigna att avsitta den till
ndgot som uppfattas som mycket snarlikt skogsplantering.*®

Rérflen
Rorflen ir ett hogvixande flerarigt gris som i likhet med
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Salix introducerades som energigroda i samband med av-
regleringspolitiken i slutet av 1980-talet och stimulerades
med generdsa stod. Till skillnad fran Salix odlas rorflen
huvudsakligen i Norrland. Problemen med odlings- och
skordeteknik har varit likartade, och utbytet har aldrig nétt
i ndrheten av det avsedda. Rorflen skordas i princip med
samma teknik som vanliga vallgrodor, men skorden sker pa
frusen mark pa senvintern, nir grodan torkat pa rot. Arealen
dr nu cirka 800 hektar, huvudsakligen i Visterbotten, och
skorden levereras till ndgra fjirrvairmeverk.” Inget tyder pa
att grodan har négra storre framtidsutsikter.

Vall

Valldr Sveriges vanligaste groda. Den odlas pa knappt hilf-
ten avall kerareal ochialla delar avlandet. Vall dr en sam-
lingsbeteckning for flerdriga gris, oftast i blandning med
klover eller andra flerdriga baljvixter, som odlas som foder
till grasitande djur. Baljvixterna dr virdar for symbiotiska,
kvivefixerande Rhizobium-bakterier som gor att en vall-
groda lamnar betydande kvavemangder kvar i rotmassan i
jorden nér den plojs upp.

Vallen odlas traditionellt i en vaxtfoljd dar den omvixlar
med spannmaél och andra ettdriga grodor, vilka drar nytta
av det kvive som baljvixterna limnar efter sig. Idag finns
ocksd relativt stora arealer med permanent vall som odlas
extensivt som ett slags grontrada, framforallt i skogsbygder
dédr manga lantbruk lagts ned och djurhéllningen minskat.

Sedan slutet av 1990-talet 4r ensilering (en anaerob
mjolksyrejasning) den helt dominerande konserveringsme-
toden for vall. Sma mangder ensilage anvinds idag till biogas
isamrotningsanliaggningar, ofta tillsammans med stallgod-
sel. Med andra generationens teknik kommer dven flytande
brinslen att kunna produceras frén vallgrodor.'®

Vall kan ge relativt hoga arealskordar, 4ven pd mindre
bordiga jordar, och forutsatt att vallen innehaller baljvixter
ar energinettot hogt, eftersom kvivebehovet da ticks helt
utan energiinsats. Eftersom stora arealer idag skots mycket
extensivt finns en stor potential fér 6kad produktion utan
konkurrens med djurhallningens vallbehov. F4 investering-
ar krdvs, lampliga maskiner for odling, skord och hantering
finns overallt dir det finns grisitande djur. Odling f6r en-
ergiproduktion skiljer sig inte pd nagot sitt fran odling till
foder, s de tva anvindningsomradena kan utan problem
kombineras dven pd samma foretag.
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Ettariga grodor pa akermark

Spannmdl

Spannmél — alltsd sidesslag som vete, korn och havre — ér
idag den helt dominerande energigrodan i Sverige.
Uppskattningsvis 80 000 hektar spannmal odlas for ener-
gidandamal, cirka 8 procent av Sveriges totala spannmalsa-
real. Nédgra fa tusen hektar av detta odlas till vairmeproduk-
tion, men den allra storsta delen dr rdvara till
etanoltillverkning. Den totala energimidngden fran spann-
madl ar idag cirka 1 TWh. Dirtill kommer de 0,3 TWh som
utvinns ur biprodukten halm.

Spannmaélskdrnorna har ett bra virmevirde (ca22 MWh
per hektar i Mellansverige, jamforbart med salixflis) och ett
bra energinetto vid forbranning. Till detta kommer hal-
mens energiinnehdll, se nedan.

Anvinds spannmalskiarnorna till etanol ger ett hektar
ddremot bara cirka 12 MWh fardigt briansle, och energiat-
gdngen i processen dr mer dn hilften av detta. Sammantaget
for odling och tillverkning blir energinettot for etanolen
mycket lagt, med totalt cirka 10 MWh tillf6rd energi for de
12 som finns i produkten (energikvot 1,2). Anvinds dven
halmen f6r virme ger denna ytterligare cirka 12 MWh.
Ombkring 40 procent av energin blir kvar i restprodukten
drank, som har en anvindning som djurfoder, alternativt
som révara for biogas. I bada fallen recirkuleras vixtni-
ringen tillbaka till dkermark som stallgodsel eller rotrest.

Det daliga energinettot dr ensamt skal att ifrégasitta
spannmélsetanol som biobransle. Liksom salixodlingen har
satsningen pa spannmalsetanol sitt ursprung i 1990-talets
jakt p& ny anvindning f6r olénsam dkermark, snarare dn i
ett forutsattningslost sokande efter effektiva produktions-
modeller for bioenergi.

Drankens virde som djurfoder anses ofta kompensera
det laga energinettot, med hédnvisning till att den kan er-
sdttaimporterad soja som har stor klimatpaverkan och hog
energikostnad. Drankens proteininnehdll 4r dock betydligt
lagre och proteinkvaliteten saimre jamfort med soja, och det
finns darfor bara avsittning for begrinsade mangder som
foder."”!

Dessutom skulle motsvarande proteinproduktion san-
nolikt kunna dstadkommas med betydligt mindre resurs-
atgdng och miljopéverkan genom att odla kvivefixerande
fodergrodor som dkerbonor eller vall pd den areal som idag
avsitts till etanolspannmal. Detta dr ockséd den sannolika
utvecklingen pé ett par decenniers sikt, eftersom spann-

malsproduktionen som helhet maste férvintas minska i
takt med att kvive, fosfor och fossil energi blir knappare
resurser. Det dr ocksd osannolikt att spannmalsetanolen
med sitt svaga energinetto kan hivda sig som biobrinsle nir
andra generationens mer resurseffektiva etanolprocesser
kommitianvindning.

Raps

Den svenska odlingen av raps som rdvara till drivmedlet
RME (rapsmetylester) har minskat fran en topp kring 25
000 hektar vid mitten av 00-talet till idag mindre dn hilften,
trots att den totala rapsarealen okat under samma period.
Energiraps utgoridag drygt 10 procent av rapsodlingen och
ger ett totalt energiutbyte pé cirka 0,15 TWh RME."”? Den
snabbt 6kande produktionen av RME f6r ldginblandning i
diesel, idag cirka 2,5 TWh, baseras helt och héllet pd impor-
terad rapsolja.

RME fran ett hektar raps har ungefir samma energiin-
nehdll som etanol fran ett hektar spannmadl, cirka 13 MWh,
men energinettot dr bittre. Den sammanlagda energiat-
géngen for odling och process dr omkring 6 MWh, vilket
ger en energikvot pa cirka 2,2. Mer dn hilften av rdvaran
finns kvar i pressresten, som ar ett hogvardigt proteinfoder
utan spannmalsdrankens avsittningsbegransningar.

Raps saknar trots detta forutsittningar att blimer dn en
marginell energigroda i Sverige, fraimst beroende pa att
rapsodling idr biologiskt begrinsad. Raps kan inte dterkom-
ma oftare an vart fjarde dr pd samma félt pa grund av risken
for vaxtfoljdssjukdomar. Dirtill dr det en krivande groda
som bara ger god avkastning pé goda jordar. Den praktiskt
mojliga totala odlingsarealen uppskattas darfor till mellan
150 000 och 180 000 hektar'® —att jaimfora med dagens areal
pd drygt 100 000 hektar.

Den svenska rapsarealen forvintas fortsitta oka, men
expansionen drivs inte av energimarknaden utan av viax-
ande efterfragan pa rapsolja som livsmedel och pa bipro-
dukterna som proteinfoder.

Sockerbetor

Sockerbetor dr en av de vixter som ger hogst biomassapro-
duktion per hektar i det svenska jordbruket. Den har dess-
utom hog sockerhalt vilket gér den lamplig for energiutvin-
ning bade for etanol och for biogas. Ingen energiproduktion
frén sockerbeta finns idag, men en relativt stor biogasan-
laggning projekteras i Skane.
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Vid biogasproduktion kan hela vixten anvandas, bade
beta och blast, men det 4r ocksd mojligt att ta tillvara enbart
restprodukterna samtidigt som betan anvinds till socker-
produktion.

Sockerbetans framtida potential som energigroda be-
grinsas av att den har hoga krav bdde pa ékerjord och vixt-
nédring och darfor konkurrerar med livsmedelsgrodor om

resurser.

Hampa

Hampa (Cannabis sativa) dr en ettrig vixt som linge var
forbjuden att odla i Sverige eftersom det finns hampasorter
som innehdller hoga halter cannabinol, det aktiva amnet i
marijuana och hasch. Sedan ndgra ar far godkdnda sorter av
cannabinolfattig ”industrihampa” odlas igen. Biomassa-
produktionen dr hog dven pd mindre goda jordar och med
mattliga vixtnaringsnivaer. Cellulosahalten dr h6g och an-
viandningsomrédet darfor i férsta hand férbranning och i
framtiden produktion av flytande branslen med andragene-
rationsteknik.

Vid odling som energigrdda sker skorden liksom f6r Salix
ochrorflen pé senvintern, och ilikhet med dessa kriver den
sdrskilt anpassad skordeteknik som dnnu dr pd utvecklings-
stadiet. Den svenska odlingen dridag ndrmast experimentell
och omfattar bara ndgra hundra hektar.

Ettdriga baljvixter

Ettariga baljvixter som drter, akerbonor, vicker och lupiner
ar alla kvdvefixerande och darfor intressanta av vaxtfoljds-
skidl. De har hittills inte betraktats som intressanta energig-
rodor, eftersom de har ligre biomassaskord, lagre stirkelse-
halter och mindre kirnskérd 4n spannmal. Detta kan dock
bli annorlunda i en situation ddr spannmalsproduktionen
begrinsas av resursknapphet. Blandningar av spannmél och
ettdriga baljvixter dr redan vanliga som fodergrédor, och
skulle ocksd kunna vara en ravara for parallell utvinning av

energi och kemiska produkter i framtida bioraffinaderier.'

Andra ettdriga grédor
Andra ettdriga grodor som dvervigts for energiproduktion
ar till exempel majs och jordirtskocka.

Majs har liksom sockerbeta hog biomassaskord och hogt
energiinnehall, men dven stora krav pa vixtniring och dker-
markens kvalitet. I USA anvidnds den i mycket stor omfatt-
ning till produktion av etanol, med betydligt storre energi-
utbyte per hektar dn svensk spannmaélsetanol, men lika svagt
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energinetto. Under svenska forhdllanden skulle majs framst
vara aktuell for anvandning till biogas.

Jordirtskocka har en hel del gemensamt med hampa. Den
har en grov, cellulosarik stjialk med fd blad, ar relativt an-
sprakslos ifrdga om jord och vaxtniring och har ldng vixt-
period. Jordirtskockan bildar dessutom stora méngder sock-
errika rotknolar.

Med framtida energiutvinningstekniker som 4ven kan
utnyttja cellulosafraktionen i vixtbiomassan till flytande
brianslen manga fler vixtarter forvintas bli mojliga att ut-
nyttja. Valet av groda blir dd mer beroende av vad som fung-
erar braivixtfoljden och optimalt utnyttjar tillginglig vixt-

period och vixtniring d4n av biomassans sammanséttning.

Trad pa akermark

Poppel och asp

Utover salixodlingen har dven snabbvixande kloner av pop-
pel och asp provats i mycket begridnsad skala som energig-
rodor pd dkermark (ndgra hundra hektar). Till skillnad fran
Salix, som skordas med 3-4 drs mellanrum, odlas poppel och
asp till fullstora trid med omloppstider pa 15-25 4r.'®® Det
handlar alltsa i praktiken om en beskogning av dkermark.
Anviandningsomrédet dr liksom for Salix flisning och for-
brinning, i framtiden dven utvinning av flytande branslen.
Men med en utveckling dar dkermarkens virde for produk-
tion av jordbruksgrodor kan forvintas 6ka, finns troligen
mycket litet utrymme for tradplantering pa dker.

Gran
Aven gran har diskuterats som méjlig energigroda pa dker-
mark, foretradesvis i simre ligen ddr 1ovtriadslag har dalig

avkastning.'®

Trad pa annan jordbruksmark

Diskussionen om energiproduktion i jordbruket har foku-
serat dels pd restprodukter, dels pa energigrodor frén aker-
mark. Mojligheterna att 6ka energiproduktionen fran annan
jordbruksmark dn aker har knappast dvervigts, inte ens i
den mycket omfattande statliga utredningen om bioenergi
fran jordbruket."”” Forutom drygt 2 600 000 hektar dker-
mark (mark som plojs eller dr ldmplig att ploja) brukar de
svenska lantbruksforetagen cirka 450 000 hektar naturbe-
tesmarker, som till stora delar dr tridbarande. Dartill finns
betydande arealer impedimentmark insprangd i ékermar-
ken, som ocksa till stora delar dr bevuxen med trid och
buskar.
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Rdjning av naturbetesmarker

Naturbetesmarker behéver regelbunden réjning for att hin-
dratrdd- och buskvixtlighet att ta 6ver och sikerstilla till-
riackligt med ljus for att uppratthalla en bra betesproduktion
i markskiktet. Det finns inga sikra uppgifter om vilka ar-
liga energimingder denna areal producerar, men en forsik-
tig uppskattning av tillginglig energi i all ved frdn annan
mark dn skogsmark (férutom jordbruksmark dven kraft-
ledningsgator, parker och liknande) stannade pé strax
under 3 TWh.!® Minst hilften av detta bor finnas pa natur-
betesmarkerna. Tradmiljoer i dessa marker har ofta en hog
biologisk méngfald men i manga fall kan naturviardena
gynnas av en ritt utford rojning.

Delar av denna biomassa skordas redan i form av husbe-
hovsved, sagtimmer, massaved och flis. Eftersom de flesta
lantbrukare dven ar skogsdgare hamnar ravaran fran betes-
marken i samma kanaler som skogsrdvaran och hamnar
darmed iskogsstatistiken. I mdnga fall skulle r6jningen med
fordel kunna intensifieras, vilket bade skulle 6ka betestill-
vixten och vedtillvixten.

Réjning avimpedimentmark

Impedimentmarker som dkerholmar, kérvigar, dikesrenar,
akerkanter och skogsbryn dr en liten andel av den totala
jordbruksmarken, men har ofta god solinstralning och
vaxtnidringstillgang, och dirmed hog vedtillvaxt. Liksom
péd naturbetesmarkerna sker redan r6jning, men sarskilt i
skogsbygderna skulle den kunna 6kas till fordel f6r bade
vedtillvixt och avkastning pa intilliggande dkrar (minskad
skuggning).

Bdde naturbetesmarker och impedimentmarker har i
manga fall héga virden for biologisk mangfald. Ménga
typer av mangfaldsvirden gynnas av rojning medan andra
kan skadas av dtgirden. De allra flera av dessa marker om-
fattas dock av miljéersittningar med krav pd sirskilda han-
syn i skotseln. Aterkommande réjning av busk- och trad-
vaxtlighet ingdr normalti skotselkraven, och i de flesta fall
behover inga konflikter uppsté mellan naturvardskrav och
energiproduktion. Tvirtom har mojligheten att skapa
”kombinationslandskap” framforts som ett sitt att oka na-
turvdrdsmarkernas virde.'

Hamlade trid
Hamling av 16vtrdd dr en skotselmetod som traditionellt

anvints for att stimulera tillvixten av 16v, som sedan skor-

dades och torkades till vinterfoder &t djuren. Den innebér
att triaden inte tillats bilda en fullstor krona, utan istillet
skirs ned till 2-3 meters h6jd med 2-3 ars mellanrum.
Hamling gors idag uteslutande av natur- och kulturvérds-
skil, men skulle dven kunna bidra till 6kad biomassapro-
duktion fran betesmarker utan att egentligen péverka be-
tesproduktionen. Mekanisk hantering med smd
skogsskordare skulle vara mojlig, med efterféljande flis-
ning."’ I kombination med en skotsel som &dven i 6vrigt
inriktas pd att gynna vedtillvixt bor det vara mojligt att 6ka
energiuttaget avsevart.

Stubbskog/ldgskog

Stubbskog eller lagskog dr en annan skotselmetod med gam-
mal tradition i delar av Sverige och dnnu mer i andra delar
av Europa. Den har i praktisk hantering stora likheter med
salixodling pa dkermark, men bygger istillet pa att natur-
liga bestand av snabbvixande lovtrid tillats vixa upp, fore-
tradesvis pd fuktigare marker, och skordas med négra fa ars

mellanrum.!
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Virlden star idag infor mycket stora utmaningar: klimat- och miljoproblemen 4r enorma, sam-
tidigt som jordens resurser maste ricka till ett drégligt liv for en vixande befolkning. For att
klara de globala utmaningarna maste bland annat en &vergéng till ett 100 procent fornybart
energisystem ske over hela virlden. Tillforseln av fossil energi méste fasas ut och ersittas. Detta
kan ske genom en kombination av en kraftig energieffektivisering som leder till minskad ener-
gianvandning och en satsning pd héllbara energislag.

Hallbar energi betyder inte bara ”fornybart”. Avgorande ar att negativ paverkan pa biologisk
méngfald och andra ekosystemtjanster minimeras, att minskliga rattigheter respekteras och
att hdnsyn tas till andra sociala och miljdmissiga virden. For att klara detta krévs lagstiftning
med flera styrmedel pé savil global, EU- som nationell niva.

Rapporten "Biobrinslen for en hillbar framtid” vill bidra till att 6ka kunskapen om bio-
brinslen i ett framtida hallbart energisystem. Naturskyddsféreningen vill driva pa fordnd-
ringen mot mer hdllbara energi- och transportsystem, och ddrmed pa sikt paverka naturen och
miljon i positiv riktning.
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