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Overklagan av Skogsstyrelsens beslut i tjinsteanteckning om avférd nyckelbiotop
(dnr: 2022/47)

Naturskyddsféreningen Sérmland éverklagar Skogsstyrelsen Sérmland-Orebros distrikts beslut i
tjansteanteckning att avfora omrade som nyckelbiotop (dnr: 2022/47 beslutat 2022-07-05).

Yrkanden
Naturskyddsforeningen Sérmland yrkar att Mark- och miljédomstolen:

1. Beslutar att upphdava Skogsstyrelsens beslut att avféra omradet som nyckelbiotop.
2. Beslutar om inhibition av alla skogsbruksatgarder inom avférd nyckelbiotop i avvaktan pa att den
rattsliga processen skall slutforas.

Skogsstyrelsens tjdnsteanteckning om avférd nyckelbiotop finns i bilaga | i denna éverklagan.
Nyckelbiotoper ar inte ett omradesskydd utan en inventeringsmetodik

En nyckelbiotop ar ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna. Dér finns eller kan
forvantas finnas rédlistade arter.! Termen nyckelbiotop ar framtagen for att tillimpas i samband med
naturvardesinventeringar i skog. ldentifieringen, avgransningen och registreringen av nyckelbiotoper
utgor ett kunskapsunderlag och verktyg for att peka ut miljéer som ar vardefulla for den biologiska
mangfalden. Inventerarens roll dr att sa korrekt som majligt underséka och redovisa var i landskapet de
vardefulla biotoperna ar belagna.

Skogsstyrelsens “beslut” om att registrera en nyckelbiotop utgor information till markdgaren om
inventeringsresultat, d.v.s. en presentation av insamlade uppgifter. Om en markagare anser att
Skogsstyrelsen har samlat in felaktiga uppgifter om naturvirdena i omradet behéver "beslutet” inte
overklagas. Eventuella inventeringsresultat, oavsett vem som samlat in dem, har ingen juridisk paverkan
forran de exempelvis kan utgor kunskapsunderlag vid provning i ett enskilt drende t.ex. vid handlaggning
av en avverkningsanmalan. Da ar det verksamhetsutévarens ansvar enligt 2 kap miljobalken att
presentera vilka naturvarden som finns pa platsen och beskriva vilken hdansyn som ska tas till dessa.
Skulle det vara sa att felaktig information samlats in eller om naturmiljon har dndrats, t.ex. att omradet
brunnit, sa kan verksamhetsutdvaren presentera uppdaterade uppgifter vid prévningen.

! Skogsstyrelsen (2020-02-24). Handbok - Nyckelbiotopsinventering;
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/miljo-och-klimat/nyckelbitoper/handbok -nyckelbiotopsinventering-2020.pdf



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/miljo-och-klimat/nyckelbitoper/handbok_-nyckelbiotopsinventering-2020.pdf

Kunskap om naturvarden ar en grundférutsattning for att Sverige ska kunna leva upp till nationell
och internationell miljélagstiftning samt kunna leva upp till miljémal och internationella ataganden
Avskaffandet av nyckelbiotoperna och kunskapen om skogar med héga naturvarden ar narmast att
betrakta som ett frontalangrepp pa miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 § dar det anges att
"Miljébalken ska tillimpas sd att den biologiska mangfalden bevaras”. Likasa ar det ett
underkdnnande av Skogsvardslagens portalparagraf (§1) om att miljomal och produktionsmal ar
jamstallda; “Skogen dr en nationell tillgdng som skall skétas sa att den uthdlligt skall ge god avkastning
samtidigt som den biologiska méngfalden behdlls.”

Utan kunskapsinhdmtning och en kunskapsbank om naturvardena i skogen ar det i praktiken nara pa
omojligt for myndigheterna att i sin tillsynsverksamhet sakerstalla att dessa portalparagrafer efterlevs.
Sedan 1990-talet har Skogsstyrelsen kategoriserat kunskapen om hdga naturvarden i skogen som
nyckelbiotoper och som naturvarden. Att pasta att det inte skulle finnas nagot lagstdd for att samlain
och registrera kunskap om naturvarden ar som att pasta att portalparagraferna i miljobalken och
skogsvardslagen inte ar giltiga. Observera att miljobalken géller parallellt med skogsvardslagen och att
den i manga fall har foretrade mot skogsvardslagen.

Av 2 kap. 10 § milj6tillsynsférordningen framgar det att Skogsstyrelsen har ett tillsynsansvar och
skyldighet att sakerstalla att miljobalken och bestammelser meddelade med stéd av balken samt EU-
forordningar foljs. | skogsvardslagens 4 § framgar dven att skogsvardslagens bestammelser eller
foreskrifter inte skall tillampas i den man de strider mot foreskrifter som har meddelats med stod av
8 kap. miljébalken eller med stéd av annan lag.

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar det att en verksamhet eller atgard, som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt balken, och som kan komma att vasentligt andra naturmiljén,
ska anmalas for samrad hos tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten kan darvid, enligt sista stycket i angiven bestdmmelse, vidta de atgarder som
behovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. | samband med prévningen av vilka
atgarder en anmalan bor foranleda ska en intresseavvadgning goras mellan det allmdnna intresset,
miljointresset, och den enskildes intressen (se Mark- och miljééverdomstolens dom den 23 januari
2013 i mal M 4980-12).

Detta har implementerats i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om anmalningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder (SKSFS 2013:3). Dar anges det
under 4 § att "Skogsbruksatgdrder i ett skogsomrdde som fradn en samlad bedémning av biotopens
struktur, artinnehdll, historik och fysiska miljé har mycket héga naturvdrden och har mycket stor
betydelse for skogens flora och fauna och utgér eller kan férvintas utgdra livsmiljé for akut hotade,
starkt hotade, sdrbara eller ndra hotade arter ska anmdilas fér samrdd. ”. | de allmanna raden till 4 §
foreskrifterna anges att “Kriterierna fér den typ av skogsomrdde som omfattas av féreskriften
motsvarar de for nyckelbiotoper. Skogsomrddet behéver dock inte vara registrerat som nyckelbiotop av
myndighet for att omfattas av féreskriften. Information om vilka arter som kan vara akut hotade, starkt
hotade, sdrbara och néira hotade kan fds bl.a. fran gdllande rédlista.”.

Kunskap om var det finns hoga naturvarden ar salunda helt avgérande for att Skogsstyrelsen inom
sin tillsynsskyldighet 6ver huvud taget ska kunna géra en bedémning om det foreligger behov for
samrad eller for att kunna gora en intresseavvagning mellan allménna intressen, miljéintressen och
enskilda intressen.



Att det finns ett krav pa kunskap om naturvarden framgar tydligt av miljobalkens 2 kap. 2 § déar det
anges att "Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall skaffa sig
den kunskap som behévs med hdnsyn till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att
skydda mdnniskors hdlsa och miljén mot skada eller oléigenhet.”

Vidare framgar det av miljobalkens 26 kap. 1 § att berérd myndighet genom tillsyn ska sakerstélla att
syftet med miljobalken efterlevs, vidta atgarder och underlatta for enskilda att fullgbra sina
skyldigheter genom information och liknande verksamhet. ” Tillsynen ska sékerstdilla syftet med denna
balk och féreskrifter som har meddelats med stod av balken.”. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten
ska ”1. pd eget initiativ eller efter anmdlan i nédvéndig utstréickning kontrollera att milijbalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken féljs samt vidta de atgdrder
som behdévs for att dstadkomma réttelse,”. Vidare ”2. underlétta fér en enskild att fullgéra sina
skyldigheter enligt de handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet” (...).

Det ar alltsa helt uppenbart att Skogsstyrelsen maste kunna samla in och registrera kunskap om hoga
naturvarden for att i sin tillsynsverksamhet kunna sakerstalla att miljobalken efterlevs. Dartill ska
tillsynsmyndigheten underlatta for enskilda att fullgéra sina skyldigheter genom information och
liknande verksamhet. En registrering av héga naturvarden ar salunda dven en mycket andamalsenlig
metod for en myndighet att underlatta for enskilda att fullgora sina plikter mot miljélagstiftningen.

Pastaendet att Skogsstyrelsen inte skulle ha ratt att kartlagga och registrera naturvarden (vilket &r
syftet med nyckelbiotoperna) ar aven direkt kontraproduktivt mot miljomalet Levande skogar som
Skogsstyrelsen ansvarar for. De svenska miljomalen faststdlldes av riksdagen 1999 och fér malet
Levande skogar galler foljande: “Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala virden
vdrnas”.

For det svenska miljomalet Levande skogar har regeringen faststallt féljande nio preciseringar.

Skogsmarkens egenskaper och processer
Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ¢r
bibehdllna.

Ekosystemtjanster

Skogens ekosystemtjéinster ér vidmakthallna.

Gron infrastruktur

Skogens biologiska mangfald dér bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och arter har méjlighet
att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden som en del i en grén infrastruktur.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillréicklig genetisk variation inom och mellan populationer.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har dterstdllts i vérdefulla skogar.

Frammande arter och genotyper

Frdmmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade organismer



Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden dr inte introducerade.
Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Natur- och kulturmiljévirden i skogen ér bevarade och férutsdttningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vdrdena finns.

Friluftsliv

Skogens vdrden for friluftslivet dr vdrnade och bibehdllna.

Fem av de nio preciseringarna traffar direkt fragor om biologisk mangfald vad galler aspekterna
ekosystemtjdnster, den biologiska mdngfalden bevaras i samtliga biogeografiska regioner och arterna
har mdjligheter att sprida sig (gron infrastruktur), gynnsam bevarandestatus och tillréicklig genetisk
variation for alla naturtyper och naturligt férekommande arter samt till sist natur- och
kulturmiljévdrden dr bevarade med férutsdttningar for fortsatt bevarande och utveckling.

Vi kdnner inte till att regering eller riksdag har fattat beslut om nagra andringar eller beslut om
avveckling av de svenska miljomalen eller deras preciseringar. De géller darfor och ska vara styrande
for markanvandningen vad galler fragor om biologisk mangfald och grén infrastruktur. For att kunna
uppfylla och redovisa dessa mal sa maste naturligtvis ansvarig myndighet ha mojlighet att samla in
och registrera kunskap om var det finns hdga naturvarden.

Avskaffandet och avregistreringarna av nyckelbiotoperna ligger inte heller i linje med de
internationella &taganden om skydd av natur (Aichimalen)? som Sverige atagit sig att uppfylla till 2020.
Trots att dtagandet galler ett representativt skydd pa 17 % sa har Sverige for narvarande bara skyddat
6 % av den produktiva skogsmarken.3

Skogsstyrelsen far inte gallra information om nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har utifran inventeringsresultat registrerat omraden med hoga naturvirden som
nyckelbiotoper. Denna information ar en upprattad handling pa myndigheten och informationen ar av
vikt for myndighetens prévning och tillsyn. Den ar dven av stor vikt for Lansstyrelsens och kommunernas
tillsyn och prévning.

Inventeringsresultaten ar dven av vikt for forskning och ett allmant intresse for samhallet. Att ta bort
eller forsvara atkomst till handlingar rorande nyckelbiotoper kan inte anses vara forenligt med hur
offentlig verksamhet ska bedrivas. Det strider sannolikt mot EU-direktivet om Oppna data. D3
Skogsstyrelsen saknar en myndighetsspecifik gallringsforeskrift for dessa handlingar far gallring endast
genomféras med stod av beslut fran Riksarkivet. Naturskyddsforeningen har varit i kontakt med
Riksarkivet gallande huruvida Skogsstyrelsen har juridiskt stod att gallra handlingar gallande registrering
av Nyckelbiotoper och fatt nedanstaende svar:

"”Jag har gdtt igenom de féreskrifter som gdller fér Skogsstyrelsen. Sa kallade myndighetsspecifika beslut
(RA-MS) och dven talat med mina kollegor pa var utredningsenhet som utrett frdgan om bevarande och
gallring fér Skogsstyrelsen. Som vi kan se finns det inget beslut frdn Riksarkivet som skulle ge
Skogsstyrelsen rditt att gallra handlingar rérande nyckelbiotoper. Ddremot fd Skogsstyrelsen gallra
inkomna anmédlningar pa papper om uppgifterna skannas och bevaras digitalt. Detta roér tillsynsdrenden

2 Convention on Biological Diversity (2020). Aichi Biodiversity Targets; https://www.cbd.int/sp/targets/

3scB (2021). Skyddad natur 2020-12-31 (sid. 51);
https://www.scb.se/contentassets/969d343fd8c648529810769f0542f35¢/mi0603 2020a01 br mi41br2101.pdf



https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.scb.se/contentassets/969d343fd8c648529810769f0542f35c/mi0603_2020a01_br_mi41br2101.pdf

I vart beslut RA-MS 2019:12 (se bifogad fil) ddr det stdr att "Pappers handlingar i avverkningsérenden
som har skannats och férts éver elektroniskt till systemet Navet fdr bevaras digitalt". Nu star det inte
specifikt ndgot om nyckelbiotoper i vdrt beslut, men det finns absolut inget gallringsbeslut om
nyckelbiotoper som vi har fattat.

Riksarkivets stdndpunkt dr ddrmed att handlingar rérande nyckelbiotoper ska bevaras.”

Att forsvara tillgiangligheten av informationen via exempelvis karttjanster eller att dndra innehallet i
informationen sa att detta forsvarar tillgodogorandet av informationen ar ocksa att se som en form av
gallring. Aven detta kraver stéd i myndighetsspecifik foreskrift eller beslut av Riksarkivet. Skogsstyrelsen
far alltsd inte ta bort eller forsvara tillganglighet till handlingar om nyckelbiotoper. Inte heller byta namn
pa nyckelbiotoper till nagot annat exempelvis “avregistrerad nyckelbiotop” i redan befintliga handlingar
eller dar information om dessa tillgangliggors.

Gallringen av information om skog med hoga naturvarden motverkar dven Sveriges ataganden mot EU
dar vi atagit oss att fullt ut redovisa naturvardena i landet och darmed kunna leverera ett komplett
underlag till EU pa omraden som kan foreslas till Natura 2000. Nyckelbiotoperna ar en viktig del i detta
kunskapsunderlag.

Sammanfattningsvis galler sakfragan i malet grundlaggande forutsattningar som ar avgorande for
att Sverige och svenska myndigheter ska kunna leva upp till miljélagstiftningen i miljobalken samt
till nationella miljomal och internationella ataganden. Att ifrdgasatta och franta myndigheters ratt
att dokumentera hoga naturvarden i skogen och till och med tillata att befintlig kunskap om hoga
naturvarden raderas ar en omvalvande férandring av rattsordningen.

Den gallring av information om nyckelbiotoper som nu inletts pa Skogsstyrelsen star dven i direkt strid
mot arkivlagen och Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering, se mer om detta i bilaga Ill. Som ett exempel pa konsekvenserna av den pagaende
gallringen kan namnas nyckelbiotop N 371-2020 i Vimmerby kommun. Nyckelbiotopen
avregistrerades av  Skogsstyrelsen 2022-01-10. Nyckelbiotopen har redan avverkats
(avverkningsdrende A61460-2019).

Beskrivning av naturvérden i avférd nyckelbiotop (dnr: 2022/47)

Den avforda nyckelbiotopen vid Johannesnas 2:5 i Flens kommun utgors av en l6vrik barrnaturskog med
i regel hog bestandsalder pa ca 140 ar i nagot blockig terrang. Enligt Skogsstyrelsen finns ett patagligt
inslag av betydligt aldre granar och tallar upp emot 200 ar. Det finns dven allmant-rikligt med gammal
asp i skogen samt tamligen allmant med gammal bjork. Det finns ocksa flera grova och sparrgreniga trad.
| skogen finns spridda inslag av sélg, ronn, klibbal, ek, ask och oxel. Hallar ger karaktar at delar av skogen
och berggrunden utgors av gronsten. De basiska markférhallandena i kombination med lang
tradkontinuitet gynnar kalkgynnade marksvampar och vardefulla karlvaxter. Boniteten ar hog sarskilt i
den Ostra delen av den avférda nyckelbiotopen.

| den avverkningsanmalda skogen finns vardefulla skogliga strukturer och nyckelelement sdsom gammal
gran, gammal tall, gammal bjork, gammal asp, granlaga, torraka, laga av barrtrad, laga av triviallovtrad,
mosskladda block, lodyta och rorligt markvatten. | skogen finns flera naturvardestrad av dldre och grovre
barr- och l6vtrad. Skogen har pa grund av sin hoga medelalder och dessa strukturer hoga naturvarden.



Artfynd i den avforda nyckelbiotopen enligt Artportalen (skogen ar inte grundligt inventerad och inte
heller inventerad specifikt pa marksvampar under hosten vilka ofta kannetecknar kalkbarrskogar):
Ask (EN)

Tallticka (NT)

Granticka (NT)

Réavticka (signalart)

Fallmossa (signalart)

Barkticka (signalart)

Granbarkgnagare (signalart)

Jattesvampmal (signalart)

Papegojvaxskivling (signalart)

Blasippa (fridlyst enligt 9 § artskyddsférordningen)

Strax séder om den avférda nyckelbiotopen finns ytterligare en nyckelbiotop (Skogsstyrelsens dnr. N
12921-1995) med en gammal aspskog dar apelticka (VU) har observerats. Enligt ArtDatabanken
missgynnas apelticka av minskad tillgang pa asp i skogslandskapet. Fler bestand med grov asp maste fa
mojlighet att fortleva i skogsmiljoer.

Skogen bor dven inventeras pa marksvampar under hosten for att fa en tydligare bild av fridlysta samt
nara hotade och hotade (rédlistade) arter i skogen.

Avford nyckelbiotop (dnr: 2022/47) riskerar avverkning

Den avforda nyckelbiopen ar avverkningsanmald sedan 2019 (A 59510-2019; 2.4 ha; inkom: 2019-11-
07). Pa grund av Skogsstyrelsens tjansteanteckning om avford nyckelbiotop riskerar skogen avverkning
inom kort. Skogsstyrelsen har ett myndighetsansvar att forhindra att nationellt och internationellt
prioriterade skogstyper avverkas. En avverkning i detta skogsomrade sker i strid mot bade miljobalken,
artskyddsférordningen, skogsvardslagens portalparagraf och EU:s habitatdirektiv.

Féljande lagstiftning, kapitel och paragrafer berérs av den planerade avverkningen av den avférda
nyckelbiotopen:

Miljobalken - 1 kap. 1 § om bevarande av biologisk mdngfald och tryggad langsiktigt god hushdllning fér
mark, vatten och fysisk miljo.

2 kap. 3 § om allmanna hansynsregler m.m.
8 kap. 2 § om bestdmmelser om skydd fér biologisk mdngfald.
Artskyddsforordningen - §§ 9 och 15

Skogsvardslagstiftningen (SKSFS 2022:1) - 1 § portalparagrafen om jimstdllda produktions- och
miljémal.



Internationellt bevarandeansvar

Kalkbarrskogar och skogar med hog bonitet utpekade som prioriterade skogstyper for formellt skydd,
enligt strategin for formellt skydd av skog i S6dermanlands 1an.* Sverige har dessutom internationellt
ansvar att bevara skogstyper sdsom kalkbarrskogar pa grund av att dessa naturtyper ar sdllsynta bade i
Sverige och i EU. Kalkbarrskogar ar enligt EU:s art- och habitatdirektiv en prioriterad skogstyp som
motsvarar naturtyperna "naringsrik granskog" (9050) och "taiga" (9010) i direktivet. Fér narvarande ar
bevarandestatusen for naringsrik granskog dalig i bade Sverige och EU.> Naturvardsverket skriver i
sina vagledningar for vastlig taiga och naringsrik granskog att dylika miljéer férutsatter normalt att
skogarna skyddas langsiktigt, eftersom skogsbruk inte ar férenligt med bevarande av naturtypen i
gynnsamt tillstand.®

Prioriterat bevarande av skogsbiologiska vardekarnor

Enligt strategin for formellt skydd av skog i S6dermanlands lan ska bevarandeatgarder for befintliga
skogsbiologiska vardekarnor prioriteras. Bevarande av vardekarnor ar avsevart mer effektivt an att de
avverkas. Det ar betydligt mer kostsamt, tidskrdavande och osdkert att aterskapa vardefulla omraden.
Det tar lang tid for de flesta typer av skogliga vardekarnor med dess innehall av strukturer sdsom gamla
trad och grov dod ved att bildas. Det ar ocksa osannolikt att nya vardekarnor av dagens kvalitet och
artinnehall kan aterskapas inom rimlig tid for att trygga manga specialiserade arters déverlevnad. Enligt
strategin ar en Overgripande stravan att oskyddade vardekarnor ska skyddas fran avverkning.

Skogsstyrelsens malbilder for hdansynskravande biotoper

Kalkbarrskogar ingar &ven i Skogsstyrelsens malbilder for hansynskravande biotoper.” En
hansynskrdavande biotop ar ett omrade med patagliga naturvarden dar sarskild hansyn bor tas vid alla
skotselatgarder for att forhindra eller begrdansa skador i och invid biotopen. Med skada menas
skogsbruksatgarder som forstor eller medfor en patagligt negativ férandring av biotopens sardrag, t ex
dess bestandsstruktur, markforhallanden eller artsammansattning. Malbilden fér god hansyn i
kalkbarrskogar ar att [lamnas ordérd till fri utveckling.

Typiska arter och Natura 2000

Typiska arter sdsom blasippa anvands for att lokalisera omraden med gynnsam bevarandestatus for de
naturtyper som ingar i Natura 2000-natverket. Tva exempel pa naturtyper ar Vastlig taiga (9010) och
Naringsrik granskog (9050). Natura 2000 ar ett natverk inom EU som skapats for att hejda utrotningen
av djur och véaxter och for att hindra att deras livsmiljoer forstors; Sverige har forbundit sig att agera i
enlighet med de mal som satts upp.

EU-dom: gynnsam bevarandestatus for skyddad arter far inte férsamras

En dom i EU-domstolen (de forenade malen C473-19 och C474-19 Skydda Skogen/Sverige) fran mars
2021 beror tolkning och tillampning av fageldirektivet (2009/147) och art- och habitatdirektivet (92/43).

4 Lansstyrelsen Sédermanlands lan & Skogsstyrelsen (2006). Strategi for formellt skydd av skog i S6dermanlands lan. Rapport nr. 2006:7;
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e0415ee166afb593241bfc9/1542377325462/2006%207%20Strategi%20f%C3%B6r%20formellt%20skydd%20
av%20skog%20i%20s%C3%B6dermanlands%201%C3%A4n.pdf

5 European Environment Agency (2019-04-22). Fennoscandian herb-rich forests with Picea abies; https://eunis.eea.europa.eu/habitats/10180

6 Naturvardsverket (2012). Vagledning for svenska naturtyper i habitatdirektivets bilaga 1: Naringsrika granskogar. NV-04493-11;
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/cd497005d9a74a5f829¢c11f54849bb0b/vI-9050-naringsrikgranskog-maj-12.pdf

7 Skogsstyrelsen (2014). Malbilder for god hansyn - introduktion till hansynskravande biotoper;
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-hansynskravande-biotoper/hansynskravande-
biotoper-alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e0415ee166afb593241bfc9/1542377325462/2006%207%20Strategi%20f%C3%B6r%20formellt%20skydd%20av%20skog%20i%20s%C3%B6dermanlands%20l%C3%A4n.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e0415ee166afb593241bfc9/1542377325462/2006%207%20Strategi%20f%C3%B6r%20formellt%20skydd%20av%20skog%20i%20s%C3%B6dermanlands%20l%C3%A4n.pdf
https://eunis.eea.europa.eu/habitats/10180
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/cd497005d9a74a5f829c11f54849bb0b/vl-9050-naringsrikgranskog-maj-12.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-hansynskravande-biotoper/hansynskravande-biotoper-alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-hansynskravande-biotoper/hansynskravande-biotoper-alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf

EU-domstolen slar bland annat fast att EU:s medlemslander &r skyldiga att sdkerstélla att de skyddade
arternas gynnsamma bevarandestatus inte férsamras.®

Med ovanstaende argument i atanke kan Skogsstyrelsens beslut inte sakerstalla gynnsam
bevarandestatus for naturtypen naringsrik granskog (9050) eller rodlistade eller fridlysta arters
overlevnad i den avverkningsanmalda skogen, vilket ocksa strider mot forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §
miljobalken).

For Naturskyddsforeningen Sérmland

Organisationsnummer: 06818000-9071

HKal-Uxel Reimer

Karl-Axel Reimer Ordférande

Postadress:

Stréomgatan 2, 619 34 TROSA
karl-axel.reimer@naturskyddsforeningen.se

Tfn 070-404 1818

8 Domstolens dom den 4 mars 2021, Féreningen Skydda Skogen (C-473/19 and C-474/19) ECLI:EU:C:2021:166;
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238465&pagelndex=0&doclang=sv&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4936440
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Datum Diarienr
sormland-Orebros distrikt 2022'07-05 2022/47

Daniel Linnman

Tjansteanteckning om avford nyckelbiotop

Begaran om avregistrering av nyckelbiotop N 479-2020 med hénvisning till
Skogsstyrelsens principbeslut fran 2021-12-21 inkom till Skogsstyrelsen fran
fastighetsagaren till Johannesnas 2:5 2022-01-07. Da nyckelbiotopens
registrerande tidigare under 2021 varit féremal for domstolsprévning
(2020/3859) som inte var helt avslutad nar begdran inkom, meddelade
Skogsstyrelsen fastighetsagaren att en avregistrering inte kunde ske forran
domstolsforfarandet ar avslutat. | och med beslut som meddelades fran
Hogsta Forvaltningsdomstolen 2022-06-21 (Mal nr 1280-22) sa anses
domstolsforfarandet vara avslutat och en avregistrering kan genomforas (detta
enligt SKS jurist Kristin Lindholm).

Fornyad begéaran om avregistrering av nyckelbiotopen inkom fran
fastighetsagaren 2022-06-23. Avregistrering genomfordes 2022-07-05 och
nyckelbiotopen har nu status Avford. Nyckelbiotopen ar avford i enlighet
med beslut av Skogsstyrelsen 2021-12-21 (2021/4802), avser nyckelbiotoper
registrerade fran och med 27 juni 2019. Information om nyckelbiotopen
kommer inte ligga till grund for vidare handlaggning av drenden inom
Skogsstyrelsen. Arendets dnr: 2022/47.

Uppréattad

Datum Namn

2022-07-05 Daniel Linnman




BILAGAIII
Miljobalk (1998:808)
1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1§ Bestammelsernai denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hilsosam och god miljé. En sddan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att:

(...)
2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,

2 kap. Allmdnna hansynsregler m.m.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den kunskap
som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldagenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. |
samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvdndas basta maijliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

8 kap. Bestimmelser om skydd fér biologisk mangfald

2 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada eller ta fro eller andra delar fran vilt
levande vaxter far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Sadana foreskrifter
far meddelas, om det finns risk for att en vilt levande vaxtart kan komma att forsvinna eller utsattas for
plundring eller om det kravs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sadan art.

12 kap. Jordbruk och annan verksamhet - Anmélan fér samrad

6 § Kan enverksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra
bestammelser i denna balk komma att vasentligt andra naturmiljon, skall anmélan for samrad goras hos den
myndighet som utévar tillsynen enligt bestammelser i 26 kap. eller bestdmmelser som har meddelats med stéd
av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att det inom landet
eller en del av landet alltid skall géras en anmalan for samrad i fraga om sarskilda slag av verksamheter eller



atgarder som kan medféra skada pa naturmiljon. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far ocksa meddela foreskrifter om vilka uppgifter en anmaélan skall innehalla.

Verksamhet eller atgard som skall anmalas for samrad far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket far férelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs
for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det &r
nodvandigt for skyddet av naturmiljén, far myndigheten férbjuda verksamheten.

Bestammelser om ratt till ersattning vid ett sadant foreldaggande eller forbud finns i 31 kap.

26 kap. Tillsyn - Allmant om tillsynen och tillsynsvagledningen

1 8§ Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nddvandig utstrackning kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avses i 1 genom
information och liknande verksamhet, och

3. fortldpande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand
ar tillrackliga. Lag (2020:627).

1a§ Med tillsynsvdgledning avses att
1. utvardera, folja upp och samordna tillsynen, och
2. ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsvagledningen syftar till att sdkerstalla att tillsynen bedrivs andamalsenligt. Lag (2020:627).
Miljotillsynsférordning (2011:13)
2 kap. Fordelningen av tillsyns- och kontrollansvaret

10 § Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. biotopskyddsomraden pa sddan mark som omfattas av bestammelser i skogsvardslagen (1979:429) och som
Skogsstyrelsen har beslutat om,

2. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvagar,
skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksatgarder, i den man verksamheterna och atgarderna ar
sadana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen,

3. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvagar,
skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksatgarder, om verksamheterna eller atgarderna kan
paverka miljén i ett sadant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, och

4. hantering enligt férordning (EU) nr 1143/2014, om hanteringen avser en skogstradart av unionsbetydelse
avsedd for virkesproduktion pa sddan mark som omfattas av bestammelser i skogsvardslagen. Férordning
(2018:1940).



Fridlysning enligt Artskyddsforordningen (2007:845)

9§ |fraga om sadana vilt levande kdrlvéxter, mossor, lavar, svampar och alger som anges i bilaga 2 till denna
férordning dr det forbjudet att i den omfattning som framgdr av bilagan

1. gréva eller dra upp exemplar av vixter med rétterna, och
2. plocka eller pG annat sdtt samla in exemplar av véxter for forsdljining eller andra kommersiella éndamdl.

15§ Ldnsstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens frdn férbuden i 6, 8 och 9 §§ som avser ldnet eller del av
ldnet, om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och dispensen inte férsvdrar upprdtthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade.

Skogsvardslagstiftningen (SKSFS 2022:1)

1 § Skogen ar en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra
allmanna intressen.



BILAGA 1lI

Epost fran Riksarkivet samt deras féreskrifter om gallring hos Skogsstyrelsen (RA-MS 2019:12)

Fran: Martin Utvik <Martin.Utvik@riksarkivet.se>

Skickat: den 17 januari 2022 10:20

Till: Karl-Axel Reimer <karl-axel.reimer@naturskyddsforeningen.se>
Amne: Frdga om nyckelbiotoper gallring

Hej och tack for din fraga.

Jag har gatt igenom de foreskrifter som galler for Skogsstyrelsen. Sa kallade myndighetsspecifika beslut (RA-
MS) och dven talat med mina kollegor pa var utredningsenhet som utrett fragan om bevarande och gallring
for Skogsstyrelsen.. Som vi kan se finns det inget beslut fran Riksarkivet som skulle ge Skogsstyrelsen ratt
att gallra handlingar rérande nyckelbiotoper. Daremot fa Skogsstyrelsen gallra inkomna anmalningar pa
papper om uppgifterna skannas och bevaras digitalt. Detta ror tillsynsarenden | vart beslut RA-MS 2019:12
(se bifogad fil) dar det star att "Pappers handlingar i avverkningsarenden som har skannats och forts 6ver
elektroniskt till systemet Navet far bevaras digitalt". Nu star det inte specifikt ndgot om nyckelbiotoper i
vart beslut, men det finns absolut inget gallringsbeslut om nyckelbiotoper som vi har fattat. Riksarkivets
standpunkt dr darmed att handlingar rérande nyckelbiotoper ska bevaras.

Hoppas det ar svar era fragor. Du dr varmt vdalkommen att ringa mig pa telefon direkt 010-4767282.

Vanliga halsningar Martin Utvik
Riksarkivet Tillsynsavdelningen
Riksarkivet Box 7223

187 13 TABY

Telefon: 010-476 70 00
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Riksarkivets myndighetsspecifika %
foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering

' Riksarkivet

RA-MS 2019:12

Riksarkivets foreskrifter om gallring hos Skogsstyrelsen;

beslutade den 12 mars 2019.

Riksarkivet foreskriver med stdd av 12 § forsta stycket arkivférordningen (1991:446)
om gallring hos Skogsstyrelsen (dnr RA 231-2018/12671).

Tillampning och omfattning
1 § Foreskrifterna galler for

Myndighet: Skogsstyrelsen Arkivbildare:
Skogsstyrelsen

Medium: Pappershandlingar
Tidsomfattning: Fran och med den 1 januari 2019

Gallring

2 § Skogsstyrelsen far gallra handlingar enligt vad som anges i bilagan.

Bevarande

3 § Statliga myndigheter far endast gallra allmédnna handlingar i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om det inte finns sarskilda gallringsféreskrifter
i lag eller férordning. Detta stadgas i 14 § arkivférordningen (1991:446).



Dokumentation och tillampning

4 § Skogsstyrelsen ska dokumentera tillampningen av dessa féreskrifter. Vid
tillampningen ska behovet av att kunna faststalla handlingarnas autenticitet beaktas.

Innan gallring efter skanning verkstalls ska Skogsstyrelsen kontrollera att samtliga
forlagor har 6verforts till elektroniska handlingar och att dessa kan bevaras i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).

Denna forfattning trader i kraft den 1 april 2019.

Karin Astrém Iko
Monika Jansson

Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan arkivhantering kungors i en sarskild
publikationsserie (RA-MS), i enlighet med bilaga 2 till forfattningssamlingsférordningen (1976:725).
| serien RA-MS kan dven Riksarkivets forvaltningsbeslut om gallring och annan arkivhantering medtas.

1(2)

Bilaga till RA-MS 2019:12

Skogsstyrelsen far gallra pappershandlingar i enlighet med denna bilaga.

Handlingar

Gallringsfrist

Anmarkningar

Handlingar rérande Tillsyn

Handlingar i
avverkningsarenden som har
skannats och forts over
elektroniskt till systemet
Navet.

Far gallras 8 veckor efter att
handlingen har skannats och
registrerats.  Avtal,
overenskommelser och
fullmakter far dock gallras
forst efter att tilllamplig
preskriptionstid har gatt ut.
Undantag fran gallring:
beslut, protokoll och
overklaganden.

Handlingar rérande Ekonomiska stéd




Handlingar som ingar i
arenden om de ekonomiska
stoden Nokas och Adellév och
som har skannats och

forts over elektroniskt till
systemet Navet.

Far gallras 8 veckor efter att
handlingen har skannats och
registrerats.  Avtal,
overenskommelser och
fullmakter far dock gallras
forst efter att tilllamplig
preskriptionstid har gatt ut.
Undantag fran gallring:
beslut, protokoll och
overklaganden.




