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BAKGRUND

Skogsstyrelsen beslutade den 23 maj 2023 att med stod av miljobalken foreligga
fastighetségarna att, for att undvika negativ paverkan pa arter, vidta vissa skyddsat-
gérder vid foryngringsavverkning och efterfoljande foryngringsatgéirder inom ett
omréde pa fastigheten Dals-Ed Hajom med Holane 1:13. Skogsstyrelsen forelade
dven med stod av skogsvardslagen om atgarder for att undvika negativ paverkan pa

miljoer.

Skogsstyrelsens bada foreligganden dverklagades av Naturskyddsforeningen
Stromstad (nedan Naturskyddsforeningen). Overklagandet av foreliggandet som
fattats med stod av skogsvardslagen provas av Forvaltningsritten i Goteborg och fo-
reldggandet som fattats med stod av miljobalken prévas av mark- och miljodomsto-
len 1 detta mal. Den 16 juni 2023 beslutade domstolen interimistiskt att forbjuda de

anmalda avverkningsatgérderna.

Aven fastighetsigarna dverklagade foreliggandet som fattats med stdd av miljobal-
ken. Deras 0verklaganden handldggs av mark- och miljodomstolen 1 mal M 2953-

23.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen har yrkat att hela det avverkningsanmailda skogsomradet
undantas fran skogsbruk for fri utveckling for att sékerstélla den tretdiga hackspet-
tens fortsatta Overlevnad och fortplantning i omradet. Till stod for talan har anforts i

huvudsak foljande.

De tva avverkningsanmélda skogarna dr av vildmarkskaraktir och hyser hoga natur-
véarden. Skogsomrédet utgdrs av EU-naturtypen Vistlig taiga som Sverige ér skyl-
dig att bevara 1 gynnsamt tillstdnd enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Skogen ut-
gors till stor del av skiktad olikéldrig barrnaturskog i1 90-130-4rséldern med inslag
av enstaka tall och gran i ca 150-160-arséldern. Terrdngen dr smékuperad med flera
fuktiga och kénsliga strak. Det finns gott om markmossor och luftfuktigheten &r

hog, sérskilt 1 grannaturskogen i den norra delen av omradet.
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Skogsstyrelsen behover beakta forekomsten av och revirstorleken for de aktuella
fridlysta fagelarterna tretdig hackspett (NT, 4§ Artskyddsforordningen), spillkraka
(NT, 4§ Artskyddsforordningen), arten XX (NT, 4§ Artskyddsforordningen), och
tjader (4§ Artskyddsforordningen). Samtliga arter har revir inom de avverkningsan-
mélda skogarna. Spillkraka (NT), tretaig hackspett (NT) och tjader omfattas dessu-
tom av EU:s fageldirektivs bilaga I vilket innebar att sérskilda atgirder for beva-
rande av deras livsmiljo behover vidtas for att sakerstélla deras overlevnad och fort-

plantning.

Hackspaér av tretaig hackspett (NT) finns inom det avverkningsanmilda skogsomré-
det. En artkunnig inom Skogsstyrelsen har konstaterat att den ndra hotade tretdiga
hackspetten sannolikt har ett revir inom de anmélda ytorna. Knappt 180 fynd av
tretdig hackspett har hittills konstaterats 1 Dalsland vilket innebér att hackspetten ar
relativt ovanlig 1 landskapet. Skogsstyrelsens foreldggande om atgérder for att und-
vika negativ paverkan pa tretdig hackspett inom ett omrade om totalt 4,8 hektar.
Den arealen dr alldeles for liten och otillracklig for att sékerstélla 6verlevnad och
fortplantning 1 omradet. Skogsstyrelsen har 1 sitt beslut inte beaktat vetenskapliga
studier om revirstorlek for tretaig hackspett. Vintertid behovs den tretaiga hackspet-
ten minst 100 hektar dldre skog kombinerat med kdrnomraden med mycket hog an-
del dod ved (20-30 m?/hektar). I omraden med 1ag bonitet kan det behdvas dver

200 hektar lampligt habitat for att ett par ska kunna reproducera sig. Skogsstyrelsen
har darmed inte sékerstéllt att den kontinuerliga ekologiska funktionen samt livsmil-
jOon bevaras 1 det avverkningsanmélda skogsomradet. Skogsstyrelsen har darfor inte
agerat 1 enlighet med fageldirektivets syfte eller tillimpat lagstiftningen enligt 4 och
14 §§ artskyddsforordningen (2007:845) pa ett korrekt sétt, vilket myndigheten en-
ligt 2 kap. 10 § miljétillsynsforordningen (2011:3) dr skyldig att gora.

Skogsstyrelsen skriver i sin vigledning for skogsbruket att omraden med dokumen-
terad permanent forekomst 1 naturskogsmiljoer har vanligen s stora naturvirden att
skogsbruk dr oldmpligt. SLU Artdatabanken skriver att det &r ingen tvekan om att

den mest angeldgna dtgirden ir att betydligt storre andel av skogslandskapet undan-

tas frin storskaligt skogsbruk. Dessutom behovs landskapsplanering med ett aktivt
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nyskapande av biotoper genom att delar av bestdnd och landskap undantas fran

skogsbruk och ldmnas for fri utveckling.

Arten XX (NT) ar rodlistad som nira hotad och fridlyst enligt 4 § Artskyddsforord-
ningen. Arten héckar helst i gammal barr- eller blandskog. Samma bo anvénds ofta
flera ganger. Studier visar att XX foredrar stora bestdnd av gammal skog dér den
ocksa tar flest byten. En minskning av populationen pagar. Hickningsplatserna &r i
princip alltid mer eller mindre hotade pa grund av skogsavverkningar. Hicknings-
platserna bor skyddas i mojligaste man, enligt SLU Artdatabanken. Skogliga atgér-
der bor undvikas inom 300 m fran aktiva bon under perioden 20 mars-20 augusti.
Med tanke pa att arten nyttjar stora skogsomraden och har revir inom det avverk-
ningsanmadlda skogsomradet ar skogsbruk inom omridet direkt olampligt d&ven utan-
for hackningssdsongen om arten ska kunna fortplanta sig i det avverkningsanmélda

omradet dven 1 framtiden.

Tjader missgynnas nér skogen blir allt mer fragmenterad, nir dldre skog avverkas
och ersitts med téta plantskogar, nér tallskog ersitts av granskog, ndar vatmarker di-
kas ut och forsvinner och nir flerskiktad, varierad skog ersitts med enskiktade be-
stdnd. For en kontinuerlig forekomst av tjider kravs att andelen ldmpliga tjadermil-
joer dr minst 25 % inom en sammanhéngande skogsyta av minst 300 hektar. Det
finns med andra ord inte utrymme for skogsbruk inom det avverkningsanmélda

skogsomradet.

Det ar ett lagbrott att skada fridlysta vaxtarters livsmiljoer samt att avsiktligt stora
fridlysta faglar utan dispens frin lansstyrelsen (14 och 15 §§ artskyddsforord-

ningen).

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser
Av 6 § forordningen (1998:904) om anmilan for samrdd framgér att en anmélan om

skogsavverkning ska ses som en anmélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken

(1998:808), MB.
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Skogsstyrelsen far inom ramen for anmélan foreligga den anmélningsskyldige att
vidta de atgarder som behovs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon
eller, om sédana atgirder inte ar tillrdckliga och det dr nodvindigt for skyddet av
naturmiljon, forbjuda verksamheten (12 kap. 6 § 4 st. MB). En verksambhet eller at-
géird som ska anmaélas for samrad far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmai-
lan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger ndgot annat (12 kap. 6 § 3 st.
MB).

Aven enligt bestimmelser i skogsvérdslagen, skogsvardsforordningen (1993:1096)
och Skogsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SKSFS 2011:7) far Skogsstyrel-
sen foreldgga om forsiktighetsmatt for att reglera en avverkning. Darvid géller en-
ligt 30 § skogsvardslagen att inskrdnkningarna inte far vara sd ingripande att pa-
giende markanvindning avsevirt forsvaras, den sd kallade intrdngsbegriansningen.
Enligt bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1 &r en toleransnivd om 10 % inom be-
rord del det hogsta intrdng som ska behdva accepteras. Ett beslut om forsiktighets-
matt som fattats med stod av skogsvardsbestdmmelserna far 6verklagas till allmédn

forvaltningsdomstol (40 § 1 st. skogsvardslagen).

Om Skogsstyrelsen bedomer att forsiktighetsmatt inom den s.k. intrangsbegréns-
ningen inte ar tillrackligt ska Skogsstyrelsen, sa som skett 1 detta fall, fatta beslut
enligt 12 kap. 6 § MB. De forbud och forsiktighetsmatt som ett sadant beslut inne-
bir begrinsas inte av nagon toleransniva. Ett beslut enligt 12 kap. 6 § MB far 6ver-

klagas till mark- och miljodomstol (21 kap. 1 § andra stycket MB).

Alla som bedriver en verksamhet &r skyldiga att visa att miljobalkens hinsynsregler
iakttas (2 kap. 1 § MB). Verksamhetsutovaren miste bl.a. redogdra for miljokonse-
kvenserna av sitt handlande. I det hér fallet inbegriper det hur de planerade avverk-
ningarna péverkar skyddade arter, deras habitat samt naturmiljon i1 6vrigt. Med ut-
géngspunkt 1 detta ska verksamhetsutdvaren i samband med en avverkningsanmélan
for myndigheterna redogora for specifika artforekomster (SOU 2021:51 s. 886—
888). Myndigheterna ska vid behov hjdlpa verksamhetsutovaren med fortydligande
av vad som krivs (SOU 2012:51 s. 896).
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Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska ut-
fora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6v-
rigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller at-
girden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvdndas basta mojliga teknik. Dessa forsik-
tighetsmétt ska vidtas sd snart det finns skil att anta att en verksamhet eller atgérd
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 §
MB). Det behover alltsé inte vara sékerstéllt att en planerad atgérd kommer att inne-
béra skada utan det racker med att det finns risk for skada for att atgarden ska kunna

begrénsas.

Vid tillimpningen av hiansynsreglerna i 2 kap. MB ska en rimlighetsavviagning g6-
ras. Kraven 12 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller 1 den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 § MB). Vid denna bedomning ska sér-
skild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort

med kostnaderna for sddana atgérder.

Artskyddsforordningen (2007:845) dr enligt fast praxis att se som en precisering av

de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB (MOD 2013:13).

Enligt 4 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att 1. avsiktligt finga eller doda
vilda faglar, 2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bort-
fora sddana faglars bon, 3. samla in vilda faglars 4gg, &ven om de dr tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hicknings- och uppfodningspe-
riod, om inte storningen saknar betydelse for att a/ bibehalla populationen av figel-
arten pd en tillfredsstéllande niva, sirskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kul-

turella behov, eller b/ ateruppritta populationen till den nivan.

Enligt 8 § ar det, 1 friga om sddana vilt levande kdrlvixter som anges 1 bilaga 2,
bl.a. forbjudet att plocka, griava upp eller pa annat sitt ta bort eller skada exemplar
av vixterna. Knérot som identifierats inom anmélt avverkningsomréde &r en av de

arter som listas i bilaga 2 till artskyddsforordningen.
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Hiansynstaganden i form av hela eller delvisa forbud eller andra skyddsatgérder kan

leda till att verksamheten inte kommer i1 konflikt med artskyddsbestdmmelserna.

Provningsramen

Det mark- och miljddomstolen har att préva i malet dr om de forsiktighetsmétt som
Skogsstyrelsen forenat sitt beslut med ar tillrdckliga, sa att de anmélda avverkning-
arna kan genomforas utan att komma i konflikt med bestimmelserna i artskyddsfor-

ordningen eller miljobalkens allmidnna hdnsynsregler.

Forutsdttningarna pa platsen

Béde naturskyddsforeningen och Skogsstyrelsen har i samband med platsbesok
kunnat konstatera forekomst av bade skyddade och rodlistade arter samt sddana
signalarter som indikerar hoga skogliga virden och lang kontinuitet. Vidare bestér
de avverkningsanmélda omradena av variationsrik, skiktad och olikaldrig barrskog
med forekomst av minga ur naturvardshidnseende véirdefulla strukturer som t.ex.
torrtrdd och lagor. Bada organisationerna har dven konstaterat forekomst av tretaig
hackspett, spillkréka, storre hackspett, arten XX, tjider och knérot. Utover detta har
naturskyddsforeningen identifierat flera andra skyddade arter och signalarter t.ex.
revlummer och purpurmylia. Skogsstyrelsen har observerat forekomst av kortskaf-
tad drgspik och orange taggsvamp vars livsmiljoer ska skyddas enligt skogsvérdsla-
gen. I nordvist gransar de tva avverkningsanmaélda ytorna till ett biotopskyddsom-

rade.

Domstolens bedomning

Artskydd och hinsyn

I mélet ska en bedomning goras av forekomsten av skyddade och hénsynskrivande
arter, om hur dessa arter paverkas av anmild &tgérd samt vilka skyddsétgiarder som
kan foreskrivas for att skada inte ska uppsta. Det maste darfor finnas ett underlag
som dels beskriver artforekomsterna pa platsen, dels medger en tillrackligt sdker be-
domning av risken for paverkan pé de skyddade arterna (se t.ex. MOD 2013:13 och
Mark- och miljodverdomstolens domar den 12 juli 2021 i mdl nr M 3276-20 och
den 8 juni 2023 i mal nr M 293-22).
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I det nu aktuella malet saknades initialt kinnedom om forekomst av skyddade arter.
Under drendets handldggning har dock savél naturskyddsforeningen som Skogssty-
relsen identifierat skyddade och hansynskridvande arter. Nagon systematisk invente-

ring av omradet har dock inte genomforts.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning &r det uppenbart att de avverknings-
anmilda ytorna har sddana kvaliteter att de med stor sannolikhet hyser ytterligare
skyddade och hinsynskrdavande arter 4n de som redan identifierats vid platsbesoken.
For att sikerstédlla att avverkningen inte kommer 1 konflikt med artskyddsforord-
ningen eller behdver begrinsas av ytterligare forsiktighetsmatt krivs en artskydds-
utredning for omrédet. Vidare behovs en redovisning av den planerade atgirdens
paverkan pa omradets mojlighet att vidmakthélla kontinuerlig ekologisk funktion

for de skyddade arter som redan konstaterats forekomma pa platsen.

Redan pé den grunden att tretaig hackspett har ett konstaterat revir och sannolikt
dven boplats inom de anmélda ytorna gor att avverkningarna, dven med de beslu-
tade begransningarna, kan ifragasittas utifran 4 § i artskyddsforordningen. Tretaig
hackspett dr starkt missgynnad av den alltjamt pagdende omvandlingen av natursko-
gar till kulturskogar. Arten har sin sydgréns i Dalsland, norra Vistergotland och
norra Ostergdtland och den nu aktuella platsen #r lokaliserad i utkanten av artens ut-
bredningsomrade. Utdver habitatforlust innebar skogsavverkningar dven okad frag-
mentering av biotoper vilket dr negativt for arten som &r beroende av stora arealer.
Storleken pa artens hickningsrevir varierar med skogstypen, forekomsten av déd
ved och graden av fragmentering, men &r i allménhet i storleksordningen 25—100
hektar. Vintertid kravs ofta betydligt storre omraden. Det framgér inte av Skogssty-
relsens beslut eller drendets akt hur dessa omsténdigheter beaktats eller om nédgon
analys géllande den tretdiga hackspettens arealbehov i relation till omgivande mar-
kanvindning och omradets 1dngsiktiga formiga att vidmakthalla kontinuerlig ekolo-
gisk funktionalitet har gjorts. Utan en sddan analys forefaller det inte mojligt att
fatta beslut om foreldggande med tillrdckliga begransningar och forsiktighetsmétt

for de aktuella avverkningarna eftersom det inte &r sikerstillt att tgérden &r foren-
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lig med artskyddsbestimmelserna. Atgirderna behover alltsa foregés av vil under-
byggda och dokumenterade dvervidganden innan det kan avgdras om de strider mot

4 § artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolen beddomer att Skogsstyrelsen, med hdnvisning till kraven i
2 kap. 1 och 3 §§ MB och forbuden i artskyddsforordningen, for att kunna fatta be-
slut pa ett fullodigt underlag borde ha forelagt verksamhetsutovaren att komplettera
anmélan med de uppgifter som enligt ovan saknas. Mélet ska redan pa den grunden

aterforvisas till Skogsstyrelsen for vidare utredning.

Bista mojliga teknik

Domstolen kan vidare konstatera att det varken av Skogsstyrelsens beslut eller dren-
dets akt framkommer om Skogsstyrelsen dvervdgt om den anmélda avverkningsme-
toden uppfyller kravet pa basta mojliga teknik 12 kap. 3 § MB. Kravet ska, under
forutsittning att dtgérden inte dr forbjuden enligt andra bestimmelser 1 balken, be-
aktas vid beddmningen av avverkningarnas tillatlighet. Som framgar ovan &r det up-
penbart att de aktuella ytorna uppvisar mycket hdga naturvirden med varierade mil-
joer som ger forutsattningar for en hog biologisk mangfald bade pa habitat- och art-
niva. Att genom trakthyggesbruk ta bort sddana miljoer - med de effekter som det
innebdr av habitatforlust, fragmentering, forandrat mikroklimat, mykorrhizad6d
m.m. - och ersdtta med markberedda ytor for naturlig foryngring med fro/skarmtrad
ska jaimforas med de konsekvenser som blir f6ljden av alternativa brukningsmetoder

som t.ex. kontinuitetsbruk.

Mark- och miljddomstolen beddmer att Skogsstyrelsen, om man forst konstaterat att
atgirden inte hindras av forbuden 1 artskyddsforordningen, borde forelagt verksam-
hetsutdvaren att redovisa ett ekonomiskt underlag som mojliggdér bedomningen av
vad som utgdr bédsta mojliga teknik for skogsbruk pa platsen i relation till rimlig-
hetsavvidgningen enligt 2 kap. 7 § MB. Ett sddant underlag ska, for att mojliggora
en relevant jimforelse, stricka sig dver en lang tidsperiod. Aven med anledning av
att sddan handlaggningsétgird inte genomforts och drendet darfor avgjorts utan

komplett underlag ska malet aterforvisas till Skogsstyrelsen.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer domstolen att det pa det underlag som foreligger i
maélet varken &r visat att de planerade avverkningarna dr forenliga med bestimmel-
serna i artskyddsforordningen eller med miljobalkens allménna hénsynsregler. Ma-
let ska dérfor aterforvisas till Skogsstyrelsen for vidare handldggning i enlighet med

vad som nu sagts.

Interimistiskt forbud

Den 16 juni 2023 beslutade mark- och miljodomstolen interimistiskt att forbjuda de
anmailda atgirderna till dess annat forordnas eller lagakraftvunnet avgorande i saken
foreligger. Eftersom drendet nu aterforvisas till Skogsstyrelsen och domen alltsé

inte innebdr nagot avgorande i saken fortsitter forbudet att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-02)
Overklagande senast den 9 oktober 2023

Susanne Lindblad Susanne Nordstrom

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Susanne Lindblad, ordforande, och

tekniska radet Susanne Nordstrom.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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