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Ansokan om rattsprévning av regeringens beslut 2024-01-19 angaende Overklaganden
av Trafikverkets beslut om faststéllelse av vagplan for anlaggning av vag 259,
Tvarforbindelse Sédertdrn, samt indragning av vag med mera i Huddinge, Haninge och
Botkyrka kommuner, Stockholms lan

Regeringens arendenummer L12023/00847

Foreningen Skydda Skogen ansdker harmed om rattsprévning av rubricerat
regeringsbeslut med stod av 16 kap 13 § miljobalken och 2 § lag (2006:304) om
rattsprévning av vissa regeringsbeslut

Foreningen Skydda Skogen &r en ideell forening som har till huvudsakligt andamal att
tillvarata naturskydds- och miljoskyddsintressen i det svenska skogslandskapet. Féreningen
har bedrivit verksamhet i Sverige i mer an 15 ar och har ca 900 betalande medlemmar och
uppfyller darmed samtliga krav for att vara en sadan organisation som avses i 16 kap 13 §
miljobalken och far darfor ansoka om rattsprovning enligt 2 § lag (2006:304) om
rattsproévning av vissa regeringsbeslut.

Foreningen Skydda Skogen begar harmed att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver
regeringens rubricerade beslut.

Skélen i regeringens beslut

Regeringens skal for beslutet att avsla alla dverklaganden i detta drende &r utomordentligt
kortfattat. Pa endast nagra fa rader argumenterar regeringen for sitt beslut. Regeringen
hanvisar till de allménna hansynsreglerna i miljobalken utan att dra nagra slutsatser om
vagplanen lever upp till hdnsynsreglerna. Regeringen konstaterar att ”Det i dvrigt inte
framkommit nagot som foranleder regeringen att géra nagon annan beddémning an den
Trafikverket har gjort i det dverklagade beslutet.”




Foreningen Skydda Skogen anser att regeringens beslut strider mot féljande rattsregler
och med de omsténdigheter som dberopas under respektive punkt nedan.

2 kap 2-5 88 miljobalken: Hansynsregler

Som framgar ovan har regeringen hanvisat till de allménna hansynsreglerna i miljobalken
utan att dra nagra slutsatser kring om den éverklagade véagplanen uppfyller de allmanna
hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska enligt 2 kap 3 miljobalken
»utfora skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon .

Vid tillampningen av 2 kap 2-5 88 i miljobalken &r den viktiga fragan som ska stéllas, om
den verksamhet som ska bedrivas eller den atgard som ska vidtas, i det har fallet
Tvéarforbindelse Sodertérn &r nodvéandig med hansyn till de skador och oldgenheter for
manniskors halsa och miljon som verksamheten/atgarden kommer att skapa.

Foreningen Skydda Skogen anser att det &r uppenbart att Tvarforbindelse Sédertérn kommer
att medfora oacceptabla skador och oldgenheter for manniskor och miljon trots de
skyddsatgarder mm som Trafikverket foreslar i vagplanen.

Foreningen Skydda Skogen anser att Trafikverkets underlag i vagarendet ar undermaligt och
uppfyller vare sig svenska eller EU-krav som finns vid genomforandet av stora
infrastrukturprojektet. Miljokonsekvensutredningen som Trafikverket gjort uppfyller inte
EU:s sa kallade MKB-direktiv

Trafikverket havdar att Tvarforbindelsen kommer att gynna kollektivtrafiken, vilket inte
stammer. Den av Region Stockholm planerade Sparvag Syd med i huvudsak samma
strackning som den forsta delen av Tvarforbindelsen &r inte redovisad i planen. Det finns
inget avtal mellan Trafikverket och Regionen om Sparvag Syd, vilket gor att Regionen i sitt
yttrande anser att vagplanen darfor inte kan faststéllas. Trafikverket skriver i underlaget till
planen att Sparviag Syd ” inte ska om0jliggoras”, vilket far anses vara en extremt lag
ambitionsniva hos Trafikverket for denna regionalt viktiga kollektivtrafiksatsning.

Cykeltrafiken i omradet kan givetvis gynnas utan att man behéver bygga en gigantisk vég for
bilar och tunga lastbilar.

Det dr anmarkningsvért och upprorande att Trafikverket, som ansvarig myndighet for
jarnvagsinfrastrukturen i landet, inte med ett enda ord i faststallelsebeslutet berdr den negativa
effekten for jarnvagstrafiken som Tvarférbindelsen kommer att ge. Trafikverket satsar enbart
pa godstrafik med lastbil fran Norviks Hamn i Nynashamns kommun och prioriterar inte
godstrafik pa jarnvéag fran hamnen. Detta trots att Norviks Hamn &r utrustad med en nybyggd
jarnvagsterminal med anslutning till den delvis enkelspariga Nynasbanan. Den glesa



godstrafik som inledningsvis skedde efter hamnens éppnande har nu upphdrt enligt uppgift
fran aktuella jarnvéagsforetag,

Trafikverket satsar genom Tvarforbindelsen pa tung lastbilstrafik genom ett av Sveriges
viktigaste riksintresseomraden for friluftslivet, Hanveden, istallet for att forbattra
forutsattningarna for godstrafik pa jarnvag fran Norviks Hamn. Detta ar ett uppenbart
asidosattande av hansynsreglerna i 2 kap 2-5 § § miljobalken.

Trafikverkets analys av behovet av Tvarforbindelsen &r helt otillracklig. Genom kraftfulla
satsningar pa den sparbundna kollektivtrafiken och pa jarnvagsnatet pa Sodertorn enligt
Skydda Skogens 6verklagande av végplanen kan stora delar av den trafik som Trafikverket
vill leda genom Riksobjektet Hanveden med dess vardefulla skogar, lyftas dver pa
energieffektiv, klimat- och miljévanlig eldriven sparvagns-, pendeltdgs- och godstagstrafik.
Detta ar sarskilt viktigt och angelaget nar det géller godstransporterna till och fran Norviks
Hamn.

Enligt Féreningen Skydda Skogen finns det flera atgarder som enklare, billigare och béttre
I6ser transportbehovet pa Sodertérn. Som exempel kan namnas den av Region Stockholm
foreslagna Sparvag Syd, som i praktiken omojliggérs om Tvarforbindelse Sodertdrn byggs.
Andra atgarder ar utbyggnad av dubbelspar pa hela Nynasbanan, sammanbindning mellan
Nynasbanan och Vastra Stambanan, forbattrad framkomlighet for ambulanser och bussar pa
Glomstaleden, forbattrade cykelvagar mm. For Huddinge kommuns del borde det inféras
forbud for genomfartstrafik med tunga fordon pa véag 259 mellan Nynasvagen och Huddinge
centrum. Ett viktigt motiv for flera av dessa atgarder ar att flytta dver den omfattande
godstrafiken med lastbil till/fran Norviks hamn pa jarnvag. En atgard som Trafikverket verkar
vara helt ointresserad av. Skalet till Trafikverkets ointresse ar sannolikt att for varje
container/lastbilsslap som gar pa jarnvag till/fran Norviks hamn minskar behovet av
Tvarforbindelse Sodertorn.

Den allménna vagen 259 bestar idag av tva delstrackor som i praktiken ar relativt oberoende
av varandra. Den forsta delen &r Glémstaleden fran E4/E20 till Huddinge centrum. Den andra
delen &r vagen genom Riksintresseomradet for friluftslivet Hanveden, nedan kallad
“Riksintresseleden”, fran Huddinge centrum till Nyndsvégen, vag 73, i Haninge kommun.
Glomstaleden och Riksintresseleden utgor i praktiken tva helt olika vagar och borde hanterats
av Trafikverket pa det sattet och inte slas ihop till att bli ett enda stort gigantiskt natur-, miljo-
och klimatproblem. Det finns redan idag ett stort antal olika alternativa vagar for trafiken
till/fran Haninge och Nynashamn, t ex véag 225, véag 257, vdg 259, vag 271, vag 229 och vag
73 samt Nynadsbanan. Om Trafikverket, i samarbete med Stockholms Hamnar, dessutom hade
satsat rejalt pa att fora over huvuddelen av godstrafiken fran Norviks Hamn pa jarnvég blir
Tvarforbindelse Sodertdrn onddig och det enastaende viktiga natur- och friluftslivsomradet i
den Grona kilen och riksobjektet Hanveden kan skyddas till gladje for nuvarande och
kommande generationer i Stockholmsregionen. Trafikverkets pastaende i vagplanen att det
saknas alternativ som undviker skada pa Hanveden &r saledes uppenbarligen helt felaktigt.



Eftersom regeringen inte gjort ndgon egen prévning av hansynsreglerna i 2 kap 2-5 8§
miljébalken begér féreningen Skydda Skogen att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
regeringens beslut pa den grunden.

2 kap 6 8 miljobalken: Val av plats

For en verksamhet eller atgard ska enligt 2 kap 6 § miljobalken viljas “en plats som ar
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet
for mdnniskors hdlsa och miljon”.

Vid tillampningen av 2 kap 6 § miljobalken ar den viktiga fragan som ska stéllas om den plats
dar verksamheten ska bedrivas eller den atgard som ska vidtas, i det hér fallet Tvarforbindelse
Sodertorn, ar lamplig for att uppna &ndamalet med minsta intrang och olagenhet for
maéanniskors hélsa och miljon.

Foreningen Skydda Skogen anser att vagplanen for Tvarforbindelse Sédertdrn helt strider mot
det ovan citerade avsnitt fran 2 kap 6 § miljobalken, varfor vagen inte far komma till stand.

Trafikverkets lokaliseringsprovning av Tvérforbindelse Sodertorn enligt 2 kap 6 8
miljobalken &r helt otillfredsstallande. Trafikverket har i ett tidigt skede bestamt sig for att den
naturvards-, miljo- och klimatfientliga Tvarférbindelsen, som dessutom allvarligt skadar
friluftslivet inom riksobjektet Hanveden, &r det enda séttet att [6sa infrastrukturfragorna pa
Sodertorn.

| Trafikverkets underlag till forslaget for Tvarforbindelse Sodertdrn saknas det ett radikalt
nytankande nar det géller vagtransporterna och infrastrukturen pa Sédertorn. Forslaget till
vagplan ar i huvudsak identiskt med tidigare decenniers forslag till vagprojekt fran
Trafikverket och dess foregangare VVagverket, med den skillnaden att projektet nu ar storre
och mer miljofientligt &n nagonsin, vilket maste anses anméarkningsvart i dessa tider av
klimat—-och miljomedvetenhet.

| lokaliseringsutredningar har Trafikverket snabbt avskrivit alla tdnkbara alternativ till den nu
foreslagna Tvarforbindelse Sodertorn. | skenet av den idag pagaende klimatkrisen och med de
stora skador som projektet skulle ge pa miljo-, natur- och friluftslivsvarden &r detta mycket
olyckligt. Med tanke pa den langsamma och tidsodande process som Trafikverket bedriver vid
infrastrukturprojekt ar det mycket svart for myndigheten att tanka nytt och kasta gamla,
otidsenliga planer at sidan. Men ibland maste man kunna gora det. Tvarforbindelse Sodertorn
ar ett s& monumentalt forlegat projekt att det narmast bor betraktas som tjanstefel fran
Trafikverkets sida att inte tanka om och istéllet satsa pa en tidsenlig och framtidsinriktad
infrastrukturlésning for sédra Stockholmsregionen.

Om Trafikverket tillimpat den sa kallade "fyrstegsprincipen” pa ett korrekt satt, med ett
trafikslagsovergripande perspektiv vid lokaliseringsutredningarna, for att forbattra
infrastrukturen pa Sodertorn borde Tvarforbindelsen avskrivits i ett tidigt skede.



Sammanlagt har Botkyrka, Huddinge, Haninge, Stockholm och Nyndshamns kommuner
narmare 500 000 innevanare utefter Vastra Stambanan, sddra delen av tunnelbanans linje 18
och Nyné&sbanan. Utefter Trafikverkets foreslagna véag bor ett mycket litet antal ménniskor.
Detta galler sarskilt inom riksintresseomradet Hanveden dar bostadsbebyggelsen ar mycket
begransad.

Tvarforbindelsen Sodertorn paverkar negativt manga av de 16 miljémalen genom att ta
vardefull skyddad mark i ansprak och genom omfattande buller, avgaser, partikelutslapp fran
dack mm. Paverkan ar sarskilt pataglig pa miljomalen Begransad klimatpaverkan, Levande
sjoar och vattendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett
rikt véxt- och djurliv.

Trafikverket skriver i sitt yttrande dver inkomna besvar dver vagplanen att effektivare
transporter minskar aven paverkan pa miljo- och klimatmalen. Det far anses vara att
bedragligt pastaende fran en myndighet som vill bygga en stor trafikled som pa olika satt
skadar 10 naturreservat och som gar ratt igenom ett stort skogsomrade avsatt som riksintresse
for friluftslivet. De mest effektiva transporterna far man forstas genom att inte bygga
Tvarforbindelsen, utan istallet satsa pa sparbunden trafik, bade fér manniskor och gods enligt
Skydda Skogens forslag ovan..

Trafikverket har inte tillrackligt noggrant utrett tdnkbara, lampliga alternativ till
Tvarforbindelse Sodertdrn. Vagen skulle for all framtid astadkomma oacceptablt intrang och
olagenhet fér manniskors halsa och inte minst foér miljon i de viktiga naturreservaten och
riksintresseomradet Hanveden i den planerade vagens strackning.

Vagen kommer att allvarligt skada 7 naturreservat, varav 6 ligger inom Riksobjektet for
friluftslivet Hanveden, pa den korta strackan mellan Huddingevagen och Jordbro. Dessutom
kommer végen att stora tre narbeldgna naturreservat inom Riksobjektet med buller och
luftfororeningar mm.

Att Trafikverket pa en végstracka av endast ca 20 km lyckas skada sa manga naturreservat
och ett omrade av riksintresse for friluftslivet maste anses vara ett bottenrekord for
Trafikverkets miljo-och naturvardsarbete. Men uppenbarligen ser Trafikverket detta pa ett helt
annat sétt, vilket framgar av att Trafikverkets pa sin hemsida, skrivit att ’naturreservaten
skyddas” av Tvirforbindelse Sodertorn.

Trafikverket beskriver de skyddade omrddena som ’de kommunala naturreservaten”.
Begreppet kommunala naturreservat finns inte i miljobalken. Syftet med Trafikverkets
bendmning ar troligen att skapa en bild av att dessa naturreservat har lagre véarde/naturvarden
an naturreservat bildade av staten genom lansstyrelsen.

Det a&r samma regler i miljobalken som galler for att bilda naturreservat oavsett om det ar en
kommun eller lansstyrelsen som ar beslutsmyndighet. Den praktiska arbetsfordelningen
mellan staten och kommunerna nér det géller naturreservatsarbetet, innebdar att i tatortsnéra
lagen &r det oftast kommunen som beslutar, annars staten. Men naturvérdena kan vara minst
lika hdga eller hogre i ett naturreservat som bildas av en kommun i jamforelse med ett
naturreservat bildat av staten. Staten lamnar ofta bidrag till en kommun som vill bilda



naturreservat om naturvardena ar hoga. Sa ar fallet har. For nastan alla naturreservat som
finns inom riksintresseomradet Hanveden har staten genom Naturvardsverket lamnat bidrag
for att skydda de vérdefulla skogarna som utgor Riksobjektet Hanveden.

Trafikverkets beddmning av naturreservatens betydelse upptar fyra rader i vagplanen.
Trafikverket konstaterar kort att ”den paverkan som uppstér péd berdrda naturreservat ér
acceptabel”. Det kan uppfattas som att Trafikverket till och med tycker att vagprojektet &r bra
for naturreservaten och for de skogar, kulturmarker, sjoar och vattendrag som naturreservaten
ar bildade for att skydda. Att Trafikverket uppfattar forutsattningarna for vagprojektet pa detta
satt framgar av den text som fanns pa Trafikverkets hemsida i samband med faststallelsen av
vigplanen for Tvirforbindelse Sodertorn: ~Tvarforbindelsen gynnar hallbara
transportalternativ som kollektivtrafik, cykel och sjofart samtidigt som naturreservaten
skyddas.” Att pa detta satt forskona ett vagprojekt som i huvudsak syftar till att gynna bil- och
tung lastbilstrafik kan bara beskrivas som s.k. ”greenwashing”, ndgot som inte statliga
myndigheter bor dgna sig at. Foreningen Skydda Skogen finner det obegripligt att
Trafikverket har en sa nonchalant installning till vardefull natur skyddad med miljobalkens
regelverk.

Det &r anmarkningsvart hur litet utrymme som Trafikverket dgnar at fragan om intranget i
riksintresseomradet Hanveden liksom i alla de befintliga naturreservaten inom och utefter
vagforslaget. Myndigheten verkar mest se det som ett tekniskt problem att hantera vid
genomforandet och inte alls utifran den stora skada som vagintranget ger for all framtid i
riksobjektet Hanveden och de vérdefulla skyddade omradena.

Utover ovan beskrivna skador och oldgenheter som Tvérforbindelse Sédertorn skulle skapa,
innebar Tvarforbindelsen ett oacceptabelt intrang for manniskor och miljon i Glomstadalen
och i Masmo vid Tvéarforbindelsens ténkta anslutning till E4/E20. Bilden nedan visar hur
miljon kommer att paverkas i Masmo och i Gommarens naturreservat.

Eftersom regeringen inte gjort ndgon egen prévning enligt reglerna i 2 kap 6 § miljobalken
begar foreningen Skydda Skogen att HOgsta forvaltningsdomstolen upphéver regeringens
beslut pd den grunden.

2 kap 9 8§ miljobalken: Slutavvagning

Enligt 2 kap 9 § miljobalken far en verksamhet eller atgard som kan foranleda skada eller
oldgenhet av visentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon genomforas “endast om
regeringen finner att det finns sdrskilda skdal .

Att Tvarforbindelse Sodertorn ar en sadan verksamhet eller atgard som asyftas, rader det inget
tvivel om. Det foreslagna vagprojektet skulle astadkomma stora skador och olagenheter for
bade manniskors halsa och miljon utefter hela vagens strackning. Det géller buller, avgaser,
vattenfororeningar och inte minst de irreparabla skadorna pa miljon inom sammanlagt de 10
naturreservat som ligger inom eller i narheten av det tankta vagomradet. Dessutom innebér



vagprojektet att riksintresseomradet for friluftslivet, Hanveden skadas pa ett mycket
genomgripande sétt.

Som exempel pa skador for bade manniskors hélsa och miljo bifogas nedanstaende bild fran
Tvarforbindelse Sodertorns start vid bostadsomradet Masmo och naturreservatet Gommaren i
Huddinge kommun. Bostadsomradet till hoger pa bilden &r Masmo och skogsomradet till
vanster ar GGmmarens naturreservat.

Regeringen har i beslutet att avvisa dverklagandena dver vagplanen for Tvarforbindelse
Sddertdrn inte angett att det finns sérskilda skél enligt 2 kap 9 8 miljdbalken for att faststalla
vagplanen, varfor féreningen Skydda Skogen begar att Hogsta forvaltningsdomstolen
upphéaver regeringens beslut pa den grunden.

3 kap 6 § miljobalken: Skydd for omraden med véarden for naturvarden och friluftslivet

3 kap miljobalken innehaller grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. 3 kap 2-9 8§ behandlar sarskilda markanvandningsintressen.

Enligt 3 kap 6 § forsta stycket ska omraden som har betydelse fran allman synpunkt pa grund
av deras natur- eller kulturvarden sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada dessa vdrden. I sista meningen i forsta stycket stadgas det att ”Behovet av
gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas”.

| 3 kap 6 § andra stycket stadgas att omraden som &r av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet “skall skyddas mot dtgdiirder” som kan patagligt skada naturmiljon.

For att belysa betydelsen av tillgang till tatortsnara natur med hog kvalitet och tillganglighet
kan med fordel nedanstaende citat hamtas fran Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens



gemensamma remiss angaende oversyn av den nationella strategin for formellt skydd av skog
(Regeringsuppdrag 2022-06-09, M2022/01241).

”| preciseringarna till flera av miljokvalitetsmalen, daribland Levande skogar, framhalls
skogars betydelse for friluftslivet och vikten av att téatortsnéara natur finns tillganglig for
méanniskan. Utéver miljokvalitetsmalen ar aven malen for friluftspolitiken viktiga for
strategin. Friluftslivet ses ofta som den sociala dimensionen av naturvarden och att bevara
goda forutsattningar for friluftsliv utgoér sedan borjan av 2000-talet en hdrnsten inom
naturvardsarbetet. Friluftspolitikens dvergripande mal &r att stodja manniskors majligheter
att vistas i naturen och utéva friluftsliv. Tre grundlaggande forutsattningar ar nédvandiga for
friluftsliv: tillgang, tillganglighet och kvalitet. Ett av de tio friluftslivspolitiska malen beror
sarskilt omradesskydd, mal 7; Skyddade omraden som resurs for friluftsliv. Malet innebar att
skyddade omraden med vérden for friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse
genom forvaltning och skotsel som framjar friluftsliv och rekreation och att antalet skyddade
omraden vars syfte att framja friluftsliv 6kar kontinuerligt.

Ett naturomrade som ligger nara, ar tillgangligt och har hog kvalitet har stérst méjligheter
att framja friluftslivet. | detta avseende &r tatortsndra natur av stor betydelse eftersom
tillgang till natur i narheten av méanniskor minskar hinder sadsom tidsbrist och kan bidra till
en storre regelbundenhet i utévandet. Den tatortsnara naturen utgor nagra fa procent av all
natur, men det &r dar det mesta av friluftslivet bedrivs och tillgang till och hallbar skétsel av
den tatortsnara naturen ar darfor helt avgérande for att uppna friluftslivsmalen. Eftersom
den tatortsnara naturen ar av stor vikt for manga manniskors vardagsfriluftsliv, och sddana
omraden bor bevaras och forvaltas med stor hansyn till friluftslivet, ar formellt skydd av
tatortsnara skog viktigt. ”

Det stora skogsomradet mellan Huddingevagen/Véstra stambanan och
Nynéasvagen/Nynéasbanan utgor Stockholmsregionens s k Grona Kil nr 7 och 6verensstammer
i stort med omradet av riksintresse for friluftslivet, Hanveden. Sammanlagt har Botkyrka,
Huddinge, Haninge och Stockholms kommuner narmare 500 000 innevanare utefter Véstra
Stambanan, sddra delen av tunnelbanans Grona linjer och Nyndsbanan.

Trafikverket har inte i ndgot avseende beaktat eller behandlat detta i vagplanen. Eftersom det
ar Trafikverket som svarar for intresseavvagningen mellan riksintressena enligt 3 kap 108
miljobalken, maste franvaron av prévning och beaktande enligt 3 kap 6 § anses vara ett brott
mot bestdmmelserna i paragrafen.

Regeringen har i sitt beslut inte tagit stallning till innehallet i 3 kap 6 § miljobalken varfor
foreningen Skydda Skogen beqgar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver regeringens
beslut pa den grunden.




3 kap 10 § miljobalken: Riksintresseavvagningen

Den kanske mest anmarkningsvéarda bristen i Trafikverkets vagplan ar avsnittet om
riksintresseavvagningen enligt 3 kap 10 § miljobalken. Trafikverket anser att Tvarforbindelse
Sodertorn ska ges foretrade framfor riksintresset friluftsliv, Hanveden.

Trafikverket har ingen argumentation eller analys i vagplanen som underlag for sitt
stallningstagande.

Foreningen Skydda Skogen har i sitt 0verklagande av vagplanen noga analyserat vilket av
riksintressena, Hanveden eller Tvérforbindelsen Sddertdrn som ska ges foretrade. Det hade
varit av stort intresse att fa ta del av hur Trafikverket resonerar i den hér sortens
intressekonflikter. Riksintresset Hanveden é&r ett stort sammanhéngande skogsomrade som
ocksa utgdr en av Stockholmsregionens s k ”Grona kilar”. Riksintresset Hanveden ar
tillkommet for att forhindra den sortens storskaliga exploateringar som Tvarforbindelsen
innebar. Trafikverkets bedomning att Tvarforbindelsen pa ett lampligare satt 4n Riksintresset
Hanveden “framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt”, maste anses sakna grund och strider alltsa mot 3 kap 10 § miljobalken.

Riksobjektet Hanveden ar av riksintresse for friluftslivet. Omradet ar drygt 10 800 hektar och
ligger inom Botkyrka, Haninge och Huddinge kommuner. Den befintliga vagen 259, som
ocksa ar ett riksintresse, gar genom riksintresset Hanvedens norddstra del. | denna del foljer
riksintresset Hanveden i stor utstrackning granserna for 9 av de 10 naturreservat som paverkas
av vagplanen. Naturreservaten omfattar totalt ca 4 700 hektar, d v s ca 44 % av riksintressets
totala areal. Detta ar en mycket stor naturreservatsareal och kan jamforas med Tyresta
nationalpark och naturreservat i Stockholms Ian, som tillsammans omfattar ca 4 900 hektar.
Den del av riksobjektet Hanveden som ligger runt vag 259 omfattar mer an 50 % av
riksintressets totala areal.

Tvarforbindelsen skulle komma att allvarligt skada 7 naturreservat, varav 6 ligger inom
Riksobjektet Hanveden pa den korta strackan mellan Huddingevagen och Nynasvégen i
Jordbro. Dessutom kommer vagen att kraftigt stdra tre narbeldagna naturreservat inom
Riksobjektet Hanveden med buller och luftféroreningar mm.

Trafikverket skriver i viigplanen att den paverkan som uppstar pa berdrda naturreservat ar
acceptabel”. Trafikverket anfor vidare i vagplanen att markanspraken for Tvarforbindelsen
”medfor en mycket marginell minskning av ytan i Hanveden”.

Trafikverket synes sakna kannedom om det rattsfall som behandlat en liknande fraga och
skapat praxis for hur man, inom omraden av riksintresse, ska se pa fragan nar ett till ytan litet
intrdng planeras i ett stort omrade. Det aktuella rattsfallet, Lingddomen (RA2004:14), var ett
arende som provades av Regeringsratten efter en begdran om rattsprovning. Det &rende som
provades avsag intrang i ett riksintresse av ett till ytan litet exploateringsforetag inom ett
mycket stérre naturomrade. Regeringen beslutade att medge intranget, men Regeringsratten
upphévde regeringens beslut i rattsprovningséarendet. Detta rattsfall kan tillampas analogivis
pa riksintresseavvagningen enligt 3 kap 10 § miljobalken for Tvarforbindelse Sodertorn..



Detta innebér att dven om sjalva vagomradet for Tvarforbindelse Sodertorn bara till ytan utgor
en liten del av Riksintresseomradet Hanvedens totala yta, &r dess negativa paverkan vasentligt
mycket stérre genom buller, utarmning av skogsmarken utefter vagomradet, dranering av
grundvatten éver tunnlar, visuell stérning mm. Féreningen Skydda Skogen har i sitt
overklagande 6ver Huddinge kommuns beslut att upphéva delar av 5 naturreservat som direkt
berdrs av vagens tankta strackning berdknat det direkta paverkansomradet till ca 2000 hektar.
Attraktiviteten av Hanveden for friluftslivet paverkas sannolikt i ett &nnu storre omrade.

Enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska det riksintresse ges foretrade som “pd ldmpligaste sditt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt”. Vid
denna lamplighetsprévning ska ocksa beaktas andra meningen i forsta stycket i 3 kap. 6 §
miljobalken dir det stadgas att ”Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter
skall sdrskilt beaktas”. Detta ar sarskilt tillampligt i detta fall eftersom Riksobjektet
Hanveden utgor en av Stockholmsregionens s.k. ”’Grona kilar” mellan de stora
bebyggelsekoncentrationerna i Botkyrka, Huddinge, Haninge och Stockholms kommuner.

Om ett riksintresse vag skulle kunna ha foretrade framfor ett riksintresse friluftsliv maste tre
villkor vara uppfyllda.

For det forsta maste den del av riksintresseomradet friluftsliv som berors vara obetydlig och
sakna sarskilda varden for naturvarden och det rorliga friluftslivet.

For det andra maste riksintresseomradet for friluftslivet ligga langt ifran tétorter.

For det tredje maste den aktuella vagen vara det enda séattet att I6sa transportproblemen i
omradet.

Nér det galler Tvarforbindelse Sédertdrn &r inget av villkoren uppfyllda.

Den féreslagna Tvarforbindelse Sodertdrn gar inom Riksobjektet Hanveden till cirka 80 %
genom, eller i ndra anslutning till naturreservat. Dessa narbeldgna naturreservat omfattar totalt
drygt 4700 hektar. Naturreservaten har mycket stor betydelse for det rorliga friluftslivet i
sodra Stockholmsomradet och har betydande naturvéarden bade i gamla skogar och vardefulla
kulturmarker. Det forsta villkoret r saledes inte uppfyllt.

Nar det galler det andra villkoret framgar det med all 6nskvard tydlighet att Riksobjektet
Hanveden ligger mycket ndra stora befolkningskoncentrationer i sédra Stockholmsregionen.

Nar det galler den tredje punkten ovan, sa finns det redan idag ett stort antal olika alternativa
vagar for trafiken fran Haninge och Nynashamn, t ex vag 225, véag 257, véag 259, vag 271, vag
229 och vag 73 samt Nynasbanan. Nar det géller godstrafiken till/fran Norviks Hamn bor den,
som Skydda Skogen anfort ovan, sjélvklart i forsta hand ga pa jarnvéag fran hamnen.

Att ge tillstand till Trafikverkets Tvarforbindelse med omfattande vaganlaggningar och en
mycket stor fordonstrafik skulle allvarligt skada riksintresset Hanveden och de berérda
naturreservaten samt langsiktigt forsamra omradets kvaliteter for naturvarden och friluftslivet.



Trafikverkets texter under rubriken “Riksintresseavviagning” innehaller en hel del
anmarkningsvarda och vilseledande pastaenden. Verket skriver att den befintliga vag 259,
redan idag utgor en barriar i omradet och att den nya végen inte 6kar barridreffekten. Det &r
sjalvklart att en tvafilig bilvag med ca 8000 fordon/dygn &r en mindre barriar an en fyrfilig
vag med ca 50 000 fordon/dygn. Trafikverket skriver pa ett annat stélle i vagplanen att
Tvérforbindelsen bara 6kar fordonstrafiken med 0,04 % i Stockholms lan, men genom
Riksobjektet Hanveden skulle den nya végen att innebara en dkning av trafiken med 625 %!

Trafikverket skriver vidare att markanspraken for Tvarforbindelse Sodertérn innebar en
mycket marginell minskning av ytan i Hanveden, att nadgon beaktansvard paverkan pa
karnvarden i Hanveden inte uppstar och att bullerutbredningen ar acceptabel. Sanningen ar
forstas den motsatta, den del av Riksobjektet Hanveden som berors av direkt intrang av vagen
liksom fran buller och luftféroreningar mm utgér ca halva riksintressets areal i omradet runt
vagen. Tvarforbindelsen skulle ocksa 6ka risken for andra framtida exploateringar runt vagen,
vilket utpekandet av omradet som riksintresse for friluftslivet, syftar till att férhindra.

Trafikverket har en egen tolkning av reglerna i 3 kap. 10 8§ miljébalken. Man skriver att det
riksintresse som bdst framjar en langsiktig hushdllning enligt 3kap 10 § miljébalken” ska
ges foretride. Genom att ersitta ”pa lampligast satt” med “bdist” och inte sérskilt namna
vattnet, marken och miljon i dvrigt hoppas nog Trafikverket att lasaren ska dela Trafikverkets
installning att en vag alltid &r battre &n ett omrade dar ingen paverkan finns pa marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt!

Det finns skél att betona att enligt miljobalkens regler &r inte riksintresse vag viktigare eller
angelagnare &n riksintresset friluftsliv, sarskilt inte nar det senare ligger i narheten av tétorter.
Riksintresset Hanveden ligger dar det ligger och kan inte flyttas eller kompenseras med
skadeforebyggande atgarder. Den skada som Tvarforbindelse Sodertorn skulle astadkomma
pa riksintresset Hanveden idag och for all framtid ar mycket stor och kan aldrig goras ogjord.

Vid den sammanvéagda beddémningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken, ar det med beaktande av
ovanstaende, uppenbart att det limpligaste sittet att frimja “en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt” att ge riksintresseomradet Hanveden foretrade
framfor Trafikverkets Tvarforbindelse.

Miljobalkens konstruktion innebér att det dr den exploaterande” myndigheten, i detta fall
Trafikverket som ar skyldig att gora riksintresseavvagningen mot andra motstaende
riksintressen. Det ar da sarskilt viktigt att ”provningsmyndigheten” gor en objektiv och
rattvisande analys av de riksintressen som star mot varandra och inte pa nagot satt favoriserar
sitt eget riksintresse. | detta arende &r det alldeles tydligt att Trafikverket redan fran borjan har
bestamt sig for att vagen ska byggas till varje pris, sa riksintresseavvagningen ger bara ett
sken av objektivitet.

| dessa drenden ar det sérskilt angeldget att regeringen noggrant granskar myndighetens
riksintresseavvagning och tydligt klargér om avvagningen ar gjord pa ett opartiskt och korrekt
satt.



Regeringen har i sitt beslut inte tagit stallning till om riksintresseavvagningen enligt 3 kap 10
8 miljobalken &r korrekt, varfor foreningen Skydda Skogen begar att Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéver regeringens beslut pa den grunden.

6 kap 1-3 88 miljobalken Miljobeddomningar, Brister i vagplanens hantering av artskyddet

Trafikverkets vagplan har stora brister i hanteringen av artskyddet i vagarendet. Av vagplanen
framgar att 86 fridlysta arter har hittats inom omradet for Tvarforbindelse Sodertorn.
Artskyddet regleras genom EU:s art- och habitatdirektiv och bestdmmelserna i
artskyddsforordningen (2007:845). Artskyddet i forordningen innebéar forbud mot att
genomfora vissa atgarder, varfor forekomsten av skyddade arter bor uppmarksammas tidigt i
arbetet med en végplan. For att undvika att skada skyddade arter bor Trafikverket forsoka
undvika lokaler dar sadana arter forekommer. Nar det galler Tvarforbindelse Sodertrn har
Trafikverket genom att vélja den foreslagna vaglosningen for infrastrukturen pa Sodertorn
tvartom sokt upp ett omrade med omfattande forekomster av skyddade arter genom att
forlagga sitt planerade vagprojekt genom manga naturreservat som regelmassigt harbargerar
skyddade arter. En vagplan bor inte faststallas om den inte kan genomforas utan att
artskyddsforbudet bryts. Enligt praxis fran EU-domstolen ska dessa forbud bedomas strikt.

Vid strategiska miljobeddmningar enlig 6 kap 3 § miljobalken for t ex en vagplan ar det
viktigt att Trafikverket I4gger stor vikt vid forekomsten av skyddade arter. Féreningen Skydda
Skogen vill har hanvisa till att Regeringsratten (RA 2005:44, Kullaberg) upphévde ett
regeringsbeslut i ett detaljplaneédrende, eftersom miljokonsekvensbeskrivningen inte hade tagit
upp exploateringens konsekvenser for skyddade arter som fanns inom planomradet

Mark- och miljééverdomstolen har i tva domar tagit stallning till hanteringen av EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektivet samt artskyddsférordningen i ett vagarende som drevs av
Trafikverket pa Onsalahalvon i Kungsbacka kommun.

Mark- och miljééverdomstolens avgéranden i Onsaladrendena (Mal nr M 13672-19 och Mal
nr M 13636-19) visar entydigt att Trafikverkets hantering av artskyddsfragorna i
Tvarforbindelsearendet ar undermalig.

Trafikverkets underlag for hanteringen och beddémningar av artskyddet nar det géller
Tvarforbindelsen bygger pa den felaktiga praxis som svenska domstolar tillampade fore 2021.
| det sdrskilda PM som Trafikverket tagit fram (PM Artskydd 2020-12-01, Tyréns) som
underlag for bedémningar av artskyddet i vagplanen framgar att man i detta PM anvant da
gallande praxis enligt MOD 2016:1, Klinthagen (PM sid.15-16).

Denna praxis har dock upphévts av EU-domstolen i den dom som EU-domstolen publicerade
i mars 2021 (de forenade malen C-473/19 och C-474/19 Skydda Skogen). Trafikverkets
felaktiga juridisk utgangspunkt gor att vagplanen har omfattande brister i bedémningar av
vagplanens paverkan pa de enskilda arternas artskydd varfor regeringen inte borde ha
faststallt vagplanen.



Regeringen har i sitt beslut inte tagit stallning till bristerna i Trafikverkets hantering av art-
och habitatskyddet varfor regeringens beslut strider mot 6 kap 1-3 88 i miljobalken. Pa den
grunden begér féreningen Skydda Skogen att Hogsta férvaltningsdomstolen upphéver
regeringens beslut.

6 kap 35 8 miljobalken: Miljokonsekvensbeskrivningen

Trafikverkets atgardsvalsstudie i detta vagarende maste betecknas som undermalig. De
alternativa losningar som Trafikverket har studerat synes valda sa att de inte ska kunna
konkurera med det alternativ for l6sningen av infrastrukturen pa Sédertdrn som Trafikverket
redan pa forhand bestamt sig for. Upplagget kan liknas vid en skenprocess for att leva upp till
kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning.

Som foreningen Skydda Skogen redovisat ovan finns det manga alternativa satt att forbattra
transportsystemet i omradet pa ett for miljon, naturen, friluftslivet och klimatet béattre satt.
Dessutom skulle féreningens forslag skapa ett mer energieffektivt transportsystem.

Regeringen har i sitt beslut inte tagit stallning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
lagkraven i 6 kap 35 § miljébalken varfor foreningen Skydda Skogen begér att Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéver regeringens beslut pd den grunden.

Artikel 6.4 Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet- Allmanheten ska fa yttra sig i ett tidigt
skede

Enligt artikel 6.4 i EU:s MKB-direktiv ska allmanheten fa yttra sig i ett tidigt skede av ett
infrastrukturprojekt. | Trafikverkets atgardsvalsstudie diskuterades olika forslag och atgérder
for att 16sa infrastrukturfragorna pa Sodertorn.

Nagon bred debatt som nadde ut till allmanheten i Stockholms lan tog dock inte Trafikverket
initiativ till. Troligen darfor att man pa myndigheten redan i ett tidigt skede bestamt sig for att
satsa pa det som kom att kallas Tvarforbindelse Sodertorn.

Trafikverkets process i detta arende strider saledes helt mot ambitionerna i EU:s MKB-
direktiv.

Regeringen har i sitt beslut inte provat om Trafikverket har foljt artikel 6.4 i EU:s MKB-
direktiv varfor féreningen Skydda Skogen begér att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
regeringens beslut pa den grunden.




2 § Klimatlagen (2017:720)

Vagplanen strider mot 2 § klimatlagen (2017:720) och faststéllda miljo-och klimatmal samt
motverkar mojligheterna att skapa en energieffektiv infrastruktur.

Aven om klimatlagen inte i forsta hand ar avsedd att tillampas pa enskilda projekt, ar
Tvarforbindelsen Sodertorn ett sa stort och principiellt viktigt arende att det framstar som
rimligt att Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om regeringens beslut att avsla
overklagandena over Trafikverkets vagplan strider mot klimatlagen bl.a. genom att den

- motverkar arbetet med att forhindra farliga stérningar i klimatsystemet
- motverkar arbetet med att skydda ekosystemen och att skydda nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatférandring

- inte ar inriktad pa att minska utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser

Klimatréattsutredningens (SOU 2022:21) slutbetdnkande Rétt for klimatet redovisades 2022-
05-18. Slutsatsen av utredningen &r att bil- och lastbilstrafiken maste minska kraftigt for att
rédda klimatet.

Trafikverkets Véagplan for vag 259, Tvarforbindelse Sédertdrn, visar tydligt att myndigheten
inte har uppfattat signalerna om omstallning av vart samhalle, for att uppna de faststallda
klimat- och miljomalen. Véagplanen innebér en fortsatt satsning pa en annu mer omfattande
bil- och lastbilstrafik i Stockholms l&n, d v s helt i strid mot Klimatrattsutredningens forslag.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har bestéllt en utredning av Uppsala universitet och
Klimatsekretariatet om klimatsituationen i lanet. Utredningen kommenteras i Dagens Nyheter
2022-05-21 av samhéllsbyggnadsdirektor Mathias Wahlsten pa lansstyrelsen,
“Koldioxidbudgeten (for Stockholms I&n) visar att 1aget ar oerhdrt allvarligt. ”. Rapporten
slar fast att transporterna star for huvuddelen av lanets koldioxidutslapp och det krévs en
mycket hogre takt i omstéllningen av transportsektorn an for narvarande.

For att radda klimatet, miljon och naturen och for att skapa ett energieffektivt transportsystem,
maste samhallet kraftfullt styra mot en infrastruktur som bygger pa att bil- och lastbilstrafiken
ska minska avsevart. | ett samhalle med ett energieffektivt transportsystem gar godstrafiken i
sa stor utstrackning som majligt pa jarnvag. Att satsa pa elektrifiering av lastbilstrafiken
bidrar inte till en energieffektivisering av trafikapparaten. Fordon med gummihjul &r ett
mycket energikrévande satt att transportera manniskor och gods.

Trafiken fran Norviks hamn gar enligt uppgift nastan helt pa lastbil, trots att hamnen har
byggt en jarnvagsanslutning till Nynésbanan d v s det &r fullt mojligt att redan idag
transportera huvuddelen av godset till/fran hamnen med eldrivna godstag.

For att uppna detta kravs det dock betydande insatser fran Trafikverket for att forbattra
mojligheterna att kdra manga godstag i bada riktningarna pa Nynasbanan. Det behover byggas
dubbelspar pa hela Nynasbanan dnda ned till Nynashamn, liksom en direktforbindelse mellan
Nynasbanan och Vastra Stambanan for den omfattande godstrafiken fran Norviks Hamn som



skall vidare mot Sodertélje och Malardalen. Dessa investeringar i jarnvagsnatet skulle ocksa
kraftigt forbattra forutsattningarna for tagpendlingen pa Sodertorn.

Trafikverket visar dock inget intresse av att flytta Gver godstrafiken till/fran Norviks Hamn pa
jarnvag, eftersom en sadan éverflyttning skulle gora Tvarforbindelse Sodertérn helt olonsam
fran samhallsekonomisk utgangspunkt och alltsa darfor inte far komma till stand.

Regeringen har i sitt beslut inte tagit stallning till om Tvarforbindelse Sddertdrn strider mot
klimatlagen och da sarskilt 2 §, varfor foreningen Skydda Skogen begéar att Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéver regeringens beslut pa den grunden.
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